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y Ordenamiento territorial para nuestra parroquia de 

Cutuglagua guardando los preceptos de inclusión y 

participación ciudadana. Nos congratulamos de ofrecer 

una herramienta que lleve a nuestra parroquia a 

niveles de desarrollo ejemplares.  

 

El PDyOT Parroquial Cutuglagua 2020 – 2024 cuenta 

con 6 objetivos, 14 programas y 91 proyectos 

estratégicos. Nuestro compromiso como GAD será 

buscar los medios necesarios para implementar esta 

herramienta. 

 
Lcdo. Alfredo Toalombo 

Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 
Cutuglagua 
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1 MARCO REFERENCIAL 
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1.1 EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

El ordenamiento territorial es un proceso que permite organizar las actividades y recursos en el 

territorio de acuerdo a las estrategias de desarrollo socioeconómico, en armonía con las 

particularidades geográficas y culturales.  

 

“La ordenación del territorio define la estructura espacial o marco físico (forma de utilización del 

suelo, redes formadas por los centros poblados y por los canales que conectan el conjunto) en el que 

se han de ubicar las actividades propiciadas por las políticas económica, social, cultural y ambiental 

de la sociedad, y regula el comportamiento de los agentes socioeconómicos; todo ello orientado a 

conseguir un desarrollo equitativo, equilibrado y sostenible de las diferentes regiones”. (Gómez, 2013) 

 

La Constitución ecuatoriana que entró en vigencia en el 2008, consagra por primera vez al 

ordenamiento territorial a nivel de esta ley fundamental y lo hace al fijar los principios generales de 

la Organización Territorial del Estado en el Título V y del Régimen de Desarrollo en el Título VI. 

 

 Así, el ordenamiento territorial formará parte sustancial e ineludible de la planificación del desarrollo 

humano en el Ecuador y en este sentido es plenamente lícito ampliar al ordenamiento de su territorio 

los fines establecidos por la Constitución para la planificación en general: i) “garantizar el ejercicio de 

los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados 

en la Constitución”, ii) “propiciar la equidad social y territorial, promover la concertación, ser 

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”; y, iii) “como deber general del 

Estado, la consecución del buen vivir”. 

 

El ordenamiento territorial es obligatorio para todos los niveles de gobierno. A nivel parroquial, el 

propósito del ordenamiento es el articular la visión territorial en el corto (1 o 2 años), mediano (5 

años)  y largo plazo (10 o 20 años), con las  directrices e intervenciones concretas respecto del 

desarrollo económico, la conservación, el uso y gestión de los recursos naturales, el patrimonio 

cultural; la prevención y reducción de riesgos; la gestión del cambio climático; los sistemas de redes 

de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energía y telecomunicaciones; rol de sus 

asentamientos humanos, tanto en el ámbito urbano como rural. Para ello se debe considerar: El plan 

de trabajo de las autoridades electas, las competencias exclusivas de la parroquia, las estrategias de 

articulación con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil y la viabilidad presupuestaria. 

 

El ordenamiento territorial emplea como método para su realización al Plan de Ordenamiento 

Territorial mejor conocido como (PDOT). 
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1.2 LA METODOLOGÍA EMPLEADA 
 

Generar la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la parroquia de Cutuglagua bajo la premisa de insertar las necesidades reales de 

la parroquia enmarcándolo en un modelo de desarrollo sostenible a corto y mediano plazo teniendo 

como premisa la me FORMULACIÓN/ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL (PDyOT) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE CUTUGLAGUA 

metodología vigente y aprobada por las instituciones correspondientes. 

 

Específicamente se buscará cumplir con los siguientes objetivos: 

• Generar un diagnóstico estratégico de la parroquia a fin de determinar el estado de situación 

inicial de la misma  

• Diseñar la propuesta estratégica para enfocar el crecimiento de la parroquia  

• Estructurar el modelo de gestión para la operativización e implementación del PDOT 

 

El presente PDOT será desarrollado en dos grandes fases de trabajo: 

• Fase Preoperativa: Serán actividades de preparación, ajuste de coordinación, canales de 

comunicación oficial, identificación de potenciales inconvenientes, entregad de información 

oficial, socialización de metodologías, plan de trabajo, aclaraciones y necesidades a integrar.  

• Fase Desarrollo, Entrega y Validación del Plan: Se refiere al proceso integral de diseño del 

plan, validación, aprobación y puesta en vigencia de mismo. En esta fase del plan, el proceso 

será desagregado en 5 sub-fases. 

 

A manera de resumen en el siguiente esquema gráfico se presenta una visión general unificada del 

método de trabajo, posterior al gráfico se procederá a describir a detalle cada uno de las fases con 

sus respectivas acciones, métodos y los resultados esperados. 

 
Gráfico 1 Metodología desarrollo de PDOT 

 
 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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1.2.1 ORGANIZACIÓN DEL TERRITORIO Y LOS ACTORES PARA EL PROCESO DE PLANIFICACIÓN 
 

En primera instancia se han identifican los barrios y organizaciones existentes en la parroquia en el siguiente mapa se logra este mapeo: 
 

Mapa 1 Identificación de Barrios que conforman la parroquia de Cutuglagua 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
Fuente: IGM – GAD DE MEJÍA 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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En segunda instancia se ha clasificado a los barrios por zonas homogéneas en cuanto a necesidades y proyectos que podrían guardar características similares. 

En el siguiente mapa se puede apreciar la distribución de los barrios en función de grupos de trabajo. 

 
Mapa 2 Distribución de barrios para el desarrollo de los trabajos de diagnostico del PDyOT Cutugalgua 2020 - 2024 

 
Fuente: IGM – GAD DE MEJÍA 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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En el siguiente cuadro se puede apreciar la distribución, esta información permitió plantear talleres de trabajo para aplicar la metodología de mapeos 

colectivos para el levantamiento de necesidades y el diagnóstico participativo de los barrios. 

 
Gráfico 2 Detalle de los barrios acorde a la zona de distribución presentada para el diagnóstico 

 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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1.2.2 ACTORES IDENTIFICADOS 
 

Tabla 1Identificación y Clasificación de Actores 

DATOS GENERALES DEL ACTOR BARRIOS INFORMACIÓN DEL ACTOR 

NOMBRE DEL ACTOR 
NOMBRE DEL 

REPRESENTANTE 
CARGO DEL 

REPRESENTANTE 
OBJETIVO PRINCIPAL 

DEL ACTOR 

GRADO O NIVEL 
DE 

ORGANIZACIÓN 
DEL ACTOR 

ACUERDO 
MINISTERIAL 
DEL ACTOR 

25 de noviembre LUIS OÑA PRESIDENTE 
LEGALIZACIÓN DE 

PREDIOS Y SERVICIOS 
BÁSICOS 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

SEPS 

AIDA PALACIOS CESAR LOGACHO PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

ALISUCO 
SEGUNDO 

GUALOTUÑA 
REPRESENTANTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

AYMESA MESÍAS UNTUÑA PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

CENTRAL 
RAMIRO 

TOALOMBO 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

CIUDAD SERRANA OSCAR QUIROLA PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

N/D 

EL MANZANO 
VÍCTOR 

LLUMIQUINGA 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SANTO DOMINGO EL 
MIRADOR 

JAIME 
GAVILANES 

PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

EL SOL MÓNICA LUNA PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

N/D 

EL TAMBO #1 HIPATYA LUZÓN PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

EL TAMBO #2 
JOSÉ 

TUALOMBO 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

EL TAMBO #3 
DIOJANA 
MASACHE 

PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

PLAN GÉNOVA 
LUJE HERRERA 

MARÍA DEL 
PILAR 

PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

LA FLORENCIA DE 
CARAPUNGO 

JOSÉ TUMAILLA 
BARRIONUEVO 

PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

LA ISLA ÁNGEL BRAVO PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

INFORMAL 

LA JOYA #1 
PATRICIO 
TACURI 

PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

LA JOYA #2 LUIS TOAPANTA PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

LA MERCED DE 
CUTUGLAGUA 

JOSÉ PEDRO 
TOAQUIZA 

PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

LA UNIÓN ESTHER USHCA PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

LAS VERTIENTES JORGE IZA PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

LOS PINOS 
MARÍA INÉS 
MOROCHO 

PRESIDENTA 
LEGALIZACIÓN DE 

PREDIOS Y SERVICIOS 
BÁSICOS 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

SEPS 
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SAN ALFONSO 
SUSANA 

TIPANTUÑA 
PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

SAN CRISTÓBAL CARMEN ORTIZ PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN FRANCISCO 1 
RAMIRO 

MELENDRES 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN FRANCISCO #2 
FERNANDO 

CRUZ 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN FRANCISCO #3 
HÉCTOR SAN 

PEDRO 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

SAN IGNACIO JOSÉ MERINO PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN JOSÉ #1 IRENE TIPAN PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN JOSÉ #2 
MARÍA DÍAZ 

SIMBAÑA 
PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SAN JOSÉ #3 OLGA GUANINA PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIES 

SANTO DOMINGO 
DE      SAGUANCHI 

JOSÉ BERRONES PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 
DE BASE BARRIO 

MIDUVI 

SANTO DOMINGO #2 
WILLIAMS 

SINGO 
PRESIDENTE 

DOTAR DE LOS 
SERVICIOS BÁSICOS 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

INFORMAL 

SAN MIGUEL JESÚS  GUAITA PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
MIES 

SANTA CATALINA ÁNGEL TACURI PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
MIDUVI 

SANTA ISABEL ANA ÁVILA PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
MIDUVI 

SANTA MARÍA 
JOSÉ DAVID 

YANQUI 
PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

MIDUVI 

SANTIAGO ROLDÓS MIGUEL ORTIZ PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
MIDUVI 

LOS ROSARIOS 
PATRICIA YÁNEZ 

POZO 
PRESIDENTA DESARROLLO BARRIAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

INFORMAL 

LOURDES ISIDRO SÁEZ PRESIDENTE DESARROLLO BARRIAL 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
INFORMAL 

JUNTA DE AGUA 
SANTIAGO ROLDÓS 

JUAN GRANDA PRESIDENTE 
DOTAR DE AGUA 

POTABLE DE CALIDAD 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
SENAGUA 

JUNTA DE AGUA 
POTABLE SAN 

IGNACIO 

CARLOS 
MONTAGUANO 

PRESIDENTE 
DOTAR DE AGUA 

POTABLE DE CALIDAD 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
SENAGUA 

JUNTA DE AGUA 
SANTO DOMINGO 

SAGUANCHI 
LUIS ORTEGA PRESIDENTE 

DOTAR DE AGUA 
POTABLE DE CALIDAD 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

SENAGUA 

JUNTA DE AGUA SAN 
JOSÉ I,II,III 

MIGUEL PAGUAY PRESIDENTE 
DOTAR DE AGUA 

POTABLE DE CALIDAD 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
SENAGUA 

VERTIENTE EL 
ATACAZO 

EDMUNDO 
ACURIO 

REPRESENTANTE 
PROCESO DE 

ORGANIZACIÓN 
GRUPO INFORMAL 

VERTIENTE LA LOMA 
MARTHA 

TOCTAGUANO 
REPRESENTANTE 

PROCESO DE 
ORGANIZACIÓN 

GRUPO INFORMAL 

JUNTA DE AGUA 
POTABLE SANTA 
CATALINA, SAN 

MIGUEL 

FRANKLIN 
TOAPANTA 

PRESIDENTE 
DOTAR DE SERVICIO 

DE AGUA POTABLE DE 
CALIDAD 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

INFORMAL 

JUNTA DE AGUA 
POTABLE LOURDES 

ARTURO GODOY PRESIDENTE 
DOTAR DE AGUA 

POTABLE DE CALIDAD 
ORGANIZACIÓN 

DE BASE 
SENAGUA 
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ADULTO MAYOR BERTA VASCO PRESIDENTA SALUD Y BIENESTAR GRUPO GRUPO 

ASOCIACIÓN DE 
MUJERES 

CLEMENCIA 
CHÁVEZ 

PRESIDENTA SALUD Y BIENESTAR GRUPO GRUPO 

ASOCIACIÓN DE 
VENDEDORAS 

LUPE CHIGUANO PRESIDENTA 
ORGANIZACIÓN DE 

COMERCIANTES 
GRUPO GRUPO 

CAMIONETAS 
UTRANSA 

HÉCTOR 
HIDALGO 

PRESIDENTE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

CAMIONETAS 20 DE 
JUNIO 

EDUARDO PINTO PRESIDENTE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

CAMIONETAS 
CUTRANSA 

EDWIN CAIZA PRESIDENTE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

CAMIONETAS SANTO 
DOMINGO 

VÍCTOR CRUZ PRESIDENTE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

CARLOS BRITO 
RAMIRO 
CHICAIZA 

PRESIDENTE 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

MACHACHEÑAS 
JORGE 

VIRACUCHA 
GERENTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Joysur  PRESIDENTE 
Transporte Masivo de 

pasajeros 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Transplaneta  PRESIDENTE 
Transporte Masivo de 

pasajeros 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Lupocoly  PRESIDENTE 
Transporte Masivo de 

pasajeros 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Cataguango  PRESIDENTE Transporte escolar 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Girasol  PRESIDENTE Taxi 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Sermutrans  PRESIDENTE Taxi 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Taxlusur  PRESIDENTE Taxi 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Febetaxi  PRESIDENTE Taxi 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Cia. Norbe  PRESIDENTE Taxi 
SERVICIO DE 
TRANSPORTE 

AUTÓNOMOS 

Tenencia política  TENIENTE 
POLÍTICO 

SEGURIDAD 
ORG. 

GUBERNAMENTAL 
MINISTERIO 

DEL INTERIOR 

Cutuglagua CENTRO SALUD  SALUD PREVENTIVA Y 
CURATIVA 

CENTRO DE 
SALUD 

MSP 

Biblioteca cutuglagua 
LIBERTAD 

CHAMORRO 
DELEGADA 

SERVICIO DE 
BIBLIOTECA 

ORG. 
GUBERNAMENTAL 

MUNICIPIO DE 
MEJÍA 

Infocentro 
cutuglagua 

 DELEGADA 
SERVICIO DE 
INFOCENTRO 

ORG. 
GUBERNAMENTAL 

MINTEL 

Liga “san josé” los 
pinos 

FLAVIO 
CENTENO 

PRESIDENTE 
FOMENTO DEL 

DEPORTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 

Liga parroquial de 
cutuglagua 

HUGO CHICAIZA PRESIDENTE 
FOMENTO DEL 

DEPORTE 
LIGA PARROQUIAL 

MIN. DEL 
DEPORTE 

Liga la joya KLEVER CALERO PRESIDENTE 
FOMENTO DEL 

DEPORTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 

Liga los rosarios MIGUEL NATO PRESIDENTE 
FOMENTO DEL 

DEPORTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 

Liga santa fe 
ENRIQUE 
GARCÍA 

PRESIDENTE 
FOMENTO DEL 

DEPORTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 
LIGA 

INDEPENDIENTE 
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Escuela fiscal 2 de 
agosto 

 RECTOR 
SERVICIO DE 
EDUCACIÓN 

UNIDAD 
EDUCATIVA 

MIN. DE 
EDUCACIÓN 

Escuela santo 
domingo 

LIC. RICARDO 
ARIAS 

RECTOR 
SERVICIO DE 
EDUCACIÓN 

UNIDAD 
EDUCATIVA 

MIN. DE 
EDUCACIÓN 

Escuela 4 de octubre 
LIC. SANTIAGO 

YUGCHA 
RECTOR 

SERVICIO DE 
EDUCACIÓN 

UNIDAD 
EDUCATIVA 

MIN. DE 
EDUCACIÓN 

Escuela “4 de 
noviembre” 

MSC. XIMENA 
MARCILLO 

RECTOR 
SERVICIO DE 
EDUCACIÓN 

UNIDAD 
EDUCATIVA 

MIN. DE 
EDUCACIÓN 

Unidad e. Lizardo 
villa marín 

GLADIS BARRIGA RECTOR 
SERVICIO DE 
EDUCACIÓN 

UNIDAD 
EDUCATIVA 

MIN. DE 
EDUCACIÓN 

Organizaciones de 
comunidades 

indígenas 
JUAN CHIQUITO PRESIDENTE 

DESARROLLO 
INTEGRAL 

ORGANIZACIÓN 
DE BASE 

N/D 

Grupo de danza CAMBAGUASI REPRESENTANTE GESTOR CULTURAL AUTÓNOMOS AUTÓNOMOS 

Grupo de danza san 
francisco 

PATRICIA 
ALLAICA 

PRESIDENTA GESTOR CULTURAL AUTÓNOMOS AUTÓNOMOS 

Grupo de danza 
jatun yaku 

SORAYA 
MISQUIRI 

PRESIDENTA GESTOR CULTURAL AUTÓNOMOS AUTÓNOMOS 

Danza sueños de 
libertad 

CARLOS SILVA PRESIDENTE GESTOR CULTURAL AUTÓNOMOS AUTÓNOMOS 

 
Fuente: Registro GAD Cutuglagua  
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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1.2.3 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
 

Los objetivos de desarrollo sostenible buscan mejorar las condiciones de vida de los territorios, 

aplicándolos a través de políticas públicas.  

 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial implica el visualizar diferentes 

instrumentos orientadores de la planificación e inversión pública, la gestión de la información 

gubernamental se basa en los mecanismos de política pública, tales como planes, programas, 

proyectos y demás acciones generadas en torno a la implementación y cumplimiento de los 17 ODS, 

mismos que tomamos como punto de partida para la efectiva implementación de la dignidad, la 

justicia y la equidad en el planeta.  

 
Gráfico 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 2030 

1. Fin de la pobreza 
2. Hambre cero 
3. Salud y bienestar 
4. Educación de calidad 
5. Igualdad de género 

 

6. Agua limpia y saneamiento 
7. Energía asequible y no 

contaminante 
8. Trabajo decente y 

crecimiento económico 
9. Industria, innovación e 

infraestructura 
10. Reducción de las 

desigualdades 

11. Ciudades y comunidades 
sostenibles 

12. Producción y consumo 
responsables 

13. Acción por el clima 
14. Vida submarina 
15. Vida de ecosistemas 

terrestres 
16. Paz, justicia e instituciones 

sólidas 
17. Alianza para lograr los 

objetivos 

 

Fuente: PNUD 2017 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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1.2.4 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021-TODA UNA VIDA 
 

Como instrumento para la elaboración, alcance de las policías públicas y orientación de los recursos 

se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo, el mismo establece y garantiza que los recursos permitan 

cumplir con los objetivos y metas de la planificación nacional, con enfoque de equidad territorial y 

sostenibilidad acortando las brechas sociales, alineando sus objetivos con los objetivos de desarrollo 

sostenible (ODS). 

 

OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO 

 

EJE 1: DERECHOS PARA TODOS DURANTE TODA LA VIDA 

• Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas 

• Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades 

diversas 

• Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones   

 

EJE 2: ECONOMÍA AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD 

• Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema económico social y solidario, y afianzar la 

dolarización 

• Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento económico 

sostenible de manera redistributiva y solidaria 

• Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberanía 

alimentaria y el Buen Vivir rural 

 

EJE 3: MÁS SOCIEDAD, MEJOR ESTADO 

• Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la 

ciudadanía 

• Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social 

• Objetivo 9: Garantizar la soberanía y la paz, y posicionar estratégicamente el país en la región 

y el mundo 
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1.2.5 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE 
PICHINCHA (PDOT) 2019 - 2023 

 

La Provincia de Pichincha ha establecido los objetivos estratégicos que orientan las estrategias para 

determinar las Prioridades de Inversión Provincial: 

 

     Objetivos del plan de ordenamiento territorial de la Provincia de Pichincha  

 

• OBJETIVO ESTRATÉGICO 1. Incorporar la dimensión ambiental como un eje central 

articulador y orientador de las políticas públicas de conservación y desarrollo sostenible para 

el crecimiento económico de la provincia de Pichincha. 

 

• OBJETIVO ESTRATÉGICO 2. Incrementar las oportunidades de ingresos y trabajo con la 

expansión de la producción de la provincia en calidad y cantidad, mediante el uso eficiente 

de la infraestructura productiva y el aprovechamiento de las oportunidades de mercado. 

 

• OBJETIVO ESTRATÉGICO 3. Mejorar la movilidad de los habitantes de la provincia de 

Pichincha enlazando cabeceras cantonales, cabeceras parroquiales y asentamientos 

humanos, con el fin de facilitar la articulación de las zonas productivas con los mercados de 

consumo, el acceso a los servicios sociales de salud y educación, así como el turismo. 

 

• OBJETIVO ESTRATÉGICO 4. Impulsar la igualdad, equidad y no discriminación en la provincia 

de Pichincha, a través del fortalecimiento del ejercicio de los derechos con énfasis en los 

grupos de atención prioritaria y la participación ciudadana. 

 

• OBJETIVO ESTRATÉGICO 5.- Impulsar un gobierno de puertas abiertas, participativo, 

eficiente y transparente. 
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1.3 PRIORIDADES ESTRATÉGICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 
La planificación y el ordenamiento no son instrumentos vacíos, lo serían si no cuentan con 

lineamientos que orienten su construcción, es por aquello, que cada nivel de gobierno establece sus 

prioridades y estrategias, apegadas a un marco legal, a objetivos más grandes y sobre todo a la 

sostenibilidad de su territorio, para lo cual emplearemos seis pilares: 

 
Tabla 2 Pilares de la planificación y ordenamiento territorial  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Manual de elaboración PDO 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

  

Pilar 1. Biofísico 

Pilar 2. Socio 

cultural 

Pilar 3. 

Económico 

productivo 

Pilar 4. 

Asentamientos 

humanos 

Pilar 5. 

Infraestructura 

pública principal  

Pilar 6. Político 

institucional 

Se debe establecer la situación general del medio ecológico o físico 

natural de la parroquia para conocer las características, 

potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los 

recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para su 

aprovechamiento sostenible,  

Comprende el análisis de las principales actividades económicas y 

productivas del territorio y las relaciones entre los factores 

productivos que permiten el desarrollo de la economía. 

Apunta a la identificación de las desigualdades de los diferentes 

grupos poblacionales respecto del ejercicio de sus derechos sociales, 

políticos y culturales, mostrando problemas específicos para hacer 

visibles patrones de discriminación y exclusión.  

Permite conocer cómo la población se ha distribuido en el territorio, 

cuáles son las formas de aglomeración poblacional (áreas rurales, 

ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vínculos (roles, 

funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) 

que guardan entre sí. 

Se refiere a los elementos viales, a la conectividad a la infraestructura 

para el transporte 

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de 

la institución parroquial (y sus actores territoriales) cuanto de las 

instancias desconcentradas del Ejecutivo 
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2 CARACTERIZACIÓN DE LA PARROQUIA 
 

Tabla 3 Principales datos característicos de la parroquia de Cutuglagua 

HITOS HISTORICOS La emblemática Cutuglagua perteneciente antiguamente al caserío de 
la parroquia de Uyumbicho, surge la decisión y determinación de los 
doctores: Julio Calderón, Reinaldo Santo Quijano y Proaño quienes 
eran propietarios de la hacienda el Belén junto a los señores Rafael 
Logacho y Agustín Sánchez que influyen para tomar la posta y 
presionar al presidente del Consejo Municipal Pablo Guarderas para la 
creación de la parroquia de Cutuglagua, alzando la voz popular el 16 
de febrero de 1950 para el reconocimiento de la parroquia rural  de 
Cutuglagua, fecha adoptada por la población como aniversario de la 
parroquia. El 13 de julio y 17 de agosto en magnas sesiones del Ilustre 
Municipio de Mejía, se discute y se aprueba la parroquialización, 
posteriormente se publica el decreto oficial el 25 de septiembre del 
mismo año. 

ASPECTOS FISICOS UBICACIÓN Cutuglagua está situada al norte del cantón 
Mejía, a las faldas del volcán Atacazo 
guiando su crecimiento por la configuración 
de la Panamericana Sur. 

LIMITES Norte: Distrito Metropolitano de Quito 
Sur: Parroquia de Tambillo 
Este: Parroquia de Uyumbicho 
Oeste:  Parroquia de Tambillo  

ALTITUD Entre los 2800 a 4200 
m.s.n.m 

CLIMA Templado Humedo 
PRECIPITACIÓN ANUAL 1350 a 1400 mm³ 

TEMPERATURA 11,6 °C Promedio Anual 
SUPERFICIE 28,53 Km ² 

ASPECTOS DEMOGRÁFICOS POBLACIÓN TOTAL 2020 21.561,00 
POBLACIÓN MASCULINA 

2020 
10.584,00 

POBLACIÓN FEMENINA 
2020 

10.978,00 
POBLACIÓN MENOR DE 
15 AÑOS DE EDAD 2020 

7.116,00 
POBLACIÓN DE 15 A 64 

AÑOS DE EDAD 2020 
12.963,00 

POBLACIÓN DE 65 Y MÁS 
AÑOS DE EDAD 2020 

982,00 
ÍNDICE DE 

ENVEJECIMIENTO 2020 
12% 

Fuente: Varias Fuentes 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 
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3 DIAGNÓSTICO SITUACIONAL 
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3.1 PUNTO DE PARTIDA 

 

El PDOT de la Parroquia Cutuglagua 2015 – 2019 contaba con 6 objetivos principales, 12 programas 

y 19 proyectos, con una estimación de $11.186.750 de inversión. El PDOT había planteado el que 

Cutuglagua se convertiría en una ciudad satélite con amplia cobertura de servicios básico y brindando 

un ambiente sano para sus habitantes. En el siguiente cuadro se puede apreciar un resumen de la 

programación del plan. 

 
Tabla 4 Resumen de estrategias PDyOT 2015 – 2019 parroquia de Cutuglagua 

OBJETIVOS METAS PROGRAMA PROYECTO 
Promover y gestionar el 
manejo sustentable de los 
ecosistemas frágiles 
presentes en la parroquia. 

Disminuir la presión sobre 
los ecosistemas frágiles en 
30 % hasta el año 2019 

P1 Gestión Integral del 
Recurso Hídrico 

1 Reforestación de las áreas 
deterioradas 

Disminuir la contaminación 
de los recursos hídricos en 
un 20% para el año 20019 

P2 Gestión Integral del 
Recurso Hídrico 

2 Sistema de planta de 
tratamiento de aguas 
residuales 

Disminuir la contaminación 
de los recursos hídricos en 
un 20% para el año 2019 

P3 Gestión de adaptación al 
cambio climático por 
actividad del Volcán 
Cotopaxi 

3 Capacitación a la 
comunidad sobre cambio 
climático 

Disminuir en un 30% la 
incertidumbre de la 
población sobre amenazas 
y riesgos hasta el 2017 

P4 Gestión de adaptación al 
cambio climático por 
actividad del Volcán 
Cotopaxi 

4 Plan de contingencia de 
amenazas y riesgo 

Cumplir con 300 
capacitaciones sobre 
clasificación y separación 
de residuos sólidos hasta el 
2019  

P5 Manejo integral de 
residuos y desechos sólidos 

5 Capacitación a la 
comunidad sobre la 
Clasificación y separación 
de residuos sólidos 

Cumplir con 200 
capacitaciones en centros 
educativos sobre sobre la 
propagación de especies 
nativas para la 
conservación y 
recuperación de suelos y 
páramos hasta el 2018 

P6 Educación y capacitación 
ambiental 

6 Capacitación a centros 
educativos de la parroquia 
sobre propagación de 
especies nativas para la 
conservación y 
recuperación de suelos y 
páramos 

Realizar un estudio sobre 
protección del patrimonio 
natural hasta el 2017 

P7 Protección del patrimonio 
natural 

7 Inventario, declaratoria y 
valorización del patrimonio 
natural 

Implementar 1 Sistema 
comunitario para la 
protección de patrimonio 
natural hasta el 2017 

P8 Protección del patrimonio 
natural 

8 Sistema comunitario para la 
protección de patrimonio 
natural 

Planificar y Ordenar el 
territorio para delimitar y 
consolidar la zonificación 
parroquial 

Implementar el PDOT en un 
100%hasta el año 2019 

P9 Implementación del 
Sistema de Información 
Catastral 

9 Levantamiento de la 
información catastral y 
predial Parroquial 

10 Diseño del Sistema de 
Información Catastral 

Integrar y conectar las 
redes viales principales con 
el resto del sistema vial 
secundario de la parroquia, 
dotando de equipamiento 
urbano complementario 

Mejorar y articular la red 
vial en un 50% al 2019 

P10 Movilidad Inter parroquial 11 Mejoramiento y Ampliación 
de la Red 
Vial Inter parroquial 

Adecuar en un 40% el 
sistema de 
Movilidad de Cutuglagua al 
2019 

12 Adquisición de equipo 
caminero para la ejecución 
del plan vial quinquenal 

Adecuar en un 40% el 
sistema de movilidad de 
Cutuglagua al 2019 

P11 Plan Vial Quinquenal 
Cutuglagua se conecta 

13 Adoquinados en 
Cutuglagua 

14 Empedrados en Cutuglagua 

15 Lastrados 

16 Mantenimiento 

Incrementar en un 30% la 
cobertura de las 

P12 Mejía con tecnología 17 Ampliación de Redes de 
Telefonía Fija 
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telecomunicaciones hasta 
el 2019 

18 Implementación 
y Ampliación de cobertura y 
mejoramiento 
del servicio de 
internet  

19 Implementación de 
Telecentros Comunitarios 
Rurales 

Fuente: PDyOT Parroquial de Cutulagua 2015 - 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

 

 

3.1.1 ASIGNACIÓN Y NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2015 – 2019 
 
En el siguiente detalle se puede apreciar el nivel de inversión que se realizó año a año desde el 2015 
al 2019, cabe mencionar que en el cuadro se presentan los extractos del presupuesto netamente de 
inversión más no lo referido al gasto corriente o a las acciones de gestión. 

 
Tabla 5 resumen de asignaciones presupuestarias desde el 2015 al 2019 relacionados con los Programas del PDyOT 2015 - 

2019 

AÑO PROYECTO CONSTANTE EN EL POA INVERSIÓN 
RELACIÓN 

PROGRAMA PDOT 

2015 

Los Rosarios (bordillos) $9.000 P11 

Aymesa (bordillos) $8.000 P11 

Florencia de Carapungo (adoquinado) $8.000 P13 

San Francisco 2 (adoquinado) $10.000 P13 

San Ignacio (adoquinado) $10.000 P13 

Santa Isabel (adoquinado) $10.000 P13 

El Sol(adoquinado) $9.000 P13 

La Unión (adoquinado) $3.000 P13 

Barrio San Francisco I (Bordillos pasaje alto) $4.000 P11 

Barrio Los Rosarios (tubería) $6.000 S/P 

Barrio El Mirador (Quinto lugar desfile de carnaval 2014) $500 S/P 

Barrio Santiago Roldós (vidrios y pintura iglesia) $1.197 S/P 

Barrio Tambo III (ventanas urna) $439 S/P 

Barrio Santa Catalina (pétreo adoquinado) $562 P13 

Barrio San Ignacio (materiales iglesia) $2.186 S/P 

Barrio Aida Palacios (materiales casa barrial y construcción vereda) $2.686 S/P 

Barrio San Miguel (cemento cancha) $2.000 S/P 

Barrio Santa María (baldosa casa barrial) $1.079 S/P 

Mantenimiento Espacios públicos y áreas verdes $4.394 S/P 

Barrio Lourdes (pintura Coliseo, loseta, cerámica baños, arreglo 
camerinos, pago 220 ) 

$3.500 S/P 

Barrio Santo Domingo sector laguna (tubería) $3.000 S/P 

Adecuación Paradas Pana Sur (visera) $500 S/P 

Liga Parroquial (tubería de 300) $1.495 S/P 

UPC (pintura) $500 S/P 

Barrio San Cristóbal (Terminados Casa Barrial cerámica) $1.080 S/P 

Barrio Los Rosarios (baldosa) $1.120 S/P 

Barrio Santo Domingo de Saguanchi (Casa Barrial cerámica) $2.187 S/P 

Escuela 4 de octubre (arreglo empedrado) $258 P16 

Centro de Salud(pintura) $700 S/P 

Materiales Pétreos Vivienda Social $12.000 S/P 

San Francisco I (Materiales pozos) $4.900 S/P 

San Alfonso (Materiales plancha) $4.900 S/P 

Barrio Alisuco (adoquín y material pétreo) $4.894 P13 

Barrio Aymesa (materiales Cancha) $1.500 S/P 

Barrio San José III (baldosa para capilla) $1.500 S/P 

Barrio San José I (materiales camerinos estadio) $2.000 S/P 
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Barrio Sto. Dgo. II y III Etapa (materiales Casa Barrial) $15.000 S/P 

Barrio Santa Catalina (adoquín) $1.809 P13 

Barrio San José I (adoquín) $10.000 P13 

Barrio Santiago Roldós (adoquín) $10.000 P13 

Barrio San Francisco I (cementos) $2.750 S/P 

Barrio Tambo II (adoquín) $4.500 P13 

Barrio San Alfonso (tubería) $1.500 S/P 

Barrio San Francisco II (Cerámica Casa Barrial) $1.300 S/P 

Barrio Los Rosarios (cubierta Cancha y graderío) $3.300 S/P 

Materiales Didácticos (grupo vulnerable 10%) $448 S/P 

2016 

Espectáculos culturales y sociales $9.000 S/P 

Espectáculos culturales y sociales (Proyecto Bailoterapia Adulto 
Mayor y Juventud, Colonias Vacacionales) 

$6.806 S/P 

Barrio La Unión (tubería) $3.500 S/P 

Barrio El Mirador (5to lugar carnaval 2014) $500 S/P 

Barrio Los Rosarios (Adoquín) $4.500 P13 

Centro de Salud (Pintura) $616 S/P 

Junta de Agua Central (3er lugar carnaval 2015) $2.000 S/P 

Barrio Sto. Dgo II y III Etapa (8vo lugar carnaval 2015) $1.000 S/P 

Barrio Santiago Roldós (Reina 2015) $2.000 S/P 

Barrio San Alfonso (materiales plancha) $4.900 S/P 

Barrio Sto. Dgo II y III Etapa (Cimientos Casa Barrial) $10.000 S/P 

Barrio Aida Palacios (2do lugar Carnaval 2015) $520 S/P 

Barrio Santiago Roldós (6to lugar carnaval 2015) $1.000 S/P 

Barrio San José I y Santiago Roldós (Adoquín) $19.000 P13 

Barrio Santa Catalina (1er lugar carnaval 2015) $4.000 S/P 

Barrio San Francisco I (Bordillos) $5.895 P11 

Barrio San Francisco I (Materiales Centro cultural) $2.500 S/P 

Adquisición de Accesorios e Insumos Químicos y Orgánicos (MAE) $500 P1 

Plantas (MAE) $15.443 P1 

Obras Públicas de Transporte y Vías (ONG´S) $10 S/P 

Construcciones y Edificaciones (GPP Vivienda Social) $75.000 S/P 

2017 

Unidades Educativa 2 de agosto (Muro de Contención y pasaje)) $15.400 S/P 

Barrio San José I, II, III (Asfalto al frío Av. Arturo Yánez) $10.000 P11 

Barrio Tambo II (Adoquín) $5.000 P13 

Barrio San Francisco II (Adoquín) $7.500 P13 

Barrio Santa Isabel (Adoquín) $7.500 P13 

Barrio Aymesa (Adoquín) $7.500 P13 

Barrio Santa Catalina (Adoquín) $5.000 P13 

Barrio Alisuco $1.000 S/P 

Proyecto Ligas Deportivas de Cutuglagua $6.000 S/P 

Barrio San Francisco I (Bordillos, pétreo y cemento) $3.000 P11 

Barrio Los Rosarios (Bordillos, cemento) $2.000 P11 

2018 

Barrio San Francisco II (Adoquín) $7.500 P13 

Barrio Santa Isabel (Adoquín) $7.500 P13 

Barrio Aymesa (Adoquín) $7.500 P13 

Proyecto Vía principal de San José (Vía de Asfalto) $10.000 P11 

Junta de Agua Barrio Santiago Roldós (Construcción pozo) $3.200 S/P 

2019 

Barrio Aida Palacios (Tubería) $7.000 S/P 

Barrio Santa Catalina (Adoquín) $6.500 P13 

Barrio Santiago Roldós -Sta. Catalina $14.600 S/P 

Barrio Tambo II (Adoquín) $6.500 P13 

Barrio La Merced (techo Casa Barrial) $4.500 S/P 

Barrio Florencia de Carapungo (Adoquín calle E) $6.500 P13 

Barrio Santa María (materiales terminados cancha de uso múltiple) $3.000 S/P 

Barrio San José I (Adoquín calle 5) $13.000 P13 

Barrio San José III (adoquín calle la playita) $0 P13 

Barrio San Francisco III (asfalto, adoquinado, areas verdes, área 
comunal) 

$6.500 P13 

Unidad Educativa 2 de agosto (Tribuna cancha de fútbol) $5.000 S/P 
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Barrio Los Rosarios $4.500 S/P 

Barrio San Francisco I (Adecuaciones casa barrial San Francisco I) $1.650 S/P 

Barrio San Ignacio (material pétreo) $1.000 P11 

Barrio Santa Isabel (cemento bordillos) $2.100 P11 

Barrio Los Rosarios (Adoquinado Calle B Rosario I) $7.000 P13 

Barrio La Unión (adoquinado) $1.136 P13 

Barrio San Alfonso (Bacheo Av. Atacazo) $510 P16 

Barrio Central (Bacheo Av. Atacazo) $3.581 P16 

Barrio Aida Palacios (Tercer lugar carnaval 2018) $1.000 S/P 

Barrio Santa Catalina (Cuarto Lugar carnaval 2018 y carnaval 2017) $1.861 S/P 

Barrio Lourdes (materiales para mejoramiento coliseo y bordillos) $479 S/P 

Barrio San Francisco I (adoquín, pétreo y cemento bordillos) $10.000 P13 

Proyecto Vivienda Social (material pétreo) $9.859 P11 

Proyecto Centro de Salud (Recuperación de infraestructura) $2.732 S/P 

Barrio San Miguel (Adoquines) $2.550 P13 

Barrio Tambo III (Adoquinado) $7.000 P13 

Barrio Santiago Roldós (Adoquinado) $6.000 P13 

Barrio El Mirador (Cemento) $1.000 S/P 

Barrio Santiago Roldós (Cemento) $600 S/P 

Barrio San José I (Material Peteo) $1.000 S/P 

Barrio Santa Isabel (Material Pétreo) $2.000 S/P 

Barrio San Francisco I (Material Pétreo) $2.000 S/P 

Barrio Santo domingo de Saguanchi (Material Peteo) $2.000 S/P 

Barrio Santiago Roldós (Material Pétreo y Cemento) $2.500 S/P 

Barrio Aymesa (Adoquín) $7.000 P13 

Barrio Los Rosarios (Material Pétreo) $2.500 S/P 

Barrio La Merced y Lourdes (Material Pétreo y Cemento) $1.000 S/P 

Barrio El Manzano (Material Pétreo y Cemento) $500 S/P 

Escuela 4 de noviembre (Material Pétreo) $2.000 S/P 

Barrio Santa Catalina (Material Pétreo) $1.000 S/P 

Barrio Tambo III (Material Pétreo) $1.000 S/P 

Barrio Génova (Material Pétreo) $1.000 S/P 

Barrio Génova (Adecuaciones de la casa Barrial) $1.630 S/P 

Barrio San José I (Material Pétreo) $1.000 S/P 

Barrio Joya I (entrada a la escuela 4 de noviembre) $7.000 S/P 

barrio Santiago Roldós (Cemento para Bordillos) $600 P11 

Barrios San José II y III $6.000 S/P 

Barrio La isla (Bordillos) $4.500 P11 

Proyecto Ligas Barrial (materiales de construcción para 
mejoramiento de espacios deportivos) 

$4.063 S/P 

Barrio Santo Domingo II (Cemento Bordillos) $1.700 P11 

TOTAL $652.627  

Fuente: POA´s GAD Parroquial 2015 - 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

 

El presupuesto total asignado fue de $652.627para proyectos de inversión. Si tomamos en cuenta el 

fin de cada actividad/proyecto podremos hacer una relación con el programa con el que debería estar 

ligado, se puede determinar que el 49% del presupuesto fue destinado a actividades sin relación a 

un objetivo/programa/proyecto del PDOT, seguido por el 39% destinado al P13 adoquinados.  

 

En el siguiente gráfico se puede apreciar de manera más explícita la distribución de la asignación 

presupuestaria. 
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Gráfico 4 Distribución de la asignación presupuestaria relacionados con los Programas del PDyOT 2015 - 2019 

 
Fuente: POA´s GAD Parroquial 2015 - 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

 

3.1.2 ASIGNACIÓN Y NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT 2015 – 2019 
 
En la siguiente tabla se ha procedido a relacionar desde los objetivos, programas, proyectos y su 

respectiva asignación presupuestaria con la información que se obtuvo del análisis de los POA´s, con 

esto se ha procedido a verificar el grado de cumplimiento en la implementación del PDOT 2015 – 

2019. 

   
Tabla 6 Relacionamiento de Objetivos, Programas y Proyectos del PDyOT 2015 – 2019 con las asignaciones 

presupuestarias y POA´s en el mismo periodo 

OBETIVOS METAS PROGRAMA PROYECTO 
PROPUESTA 

PRESUPUESTO 
PDOT 

Promover y gestionar el 
manejo sustentable de los 
ecosistemas frágiles 
presentes en la parroquia. 

Disminuir la presión sobre los 
ecosistemas frágiles en 30 % 
hasta el año 2019 

P1 
Gestión Integral del 

Recurso Hídrico 
1 

Reforestación de las áreas 
deterioradas 

$20.000,00 

Disminuir la contaminación de 
los recursos hídricos en un 20% 
para el año 20019 

P2 
Gestión Integral del 

Recurso Hídrico 
2 

Sistema de planta de 
tratamiento de aguas 

residuales 
$150.000,00 

Disminuir la contaminación de 
los recursos hídricos en un 20% 
para el año 2019 

P3 

Gestión de 
adaptación al 

cambio climático por 
actividad del Volcán 

Cotopaxi 

3 
Capacitación a la 

comunidad sobre cambio 
climático 

$20.000,00 

Disminuir en un 30% la 
incertidumbre de la población 
sobre amenazas y riesgos hasta 
el 2017 

P4 

Gestión de 
adaptación al 

cambio climático por 
actividad del Volcán 

Cotopaxi 

4 
Plan de contingencia de 

amenazas y riesgo 
$9.000,00 

Cumplir con 300 capacitaciones 
sobre clasificación y separación 
de residuos sólidos hasta el 
2019 

P5 
Manejo integral de 
residuos y desechos 

sólidos 
5 

Capacitación a la 
comunidad sobre la 

Clasificación y separación 
de residuos sólidos 

$50.000,00 

Cumplir con 200 capacitaciones 
en centros educativos sobre 
sobre la propagación de 
especies nativas para la 
conservación y recuperación de 
suelos y páramos hasta el 2018 

P6 
Educación y 
capacitación 

ambiental 
6 

Capacitación a centros 
educativos de la 
parroquia sobre 

propagación de especies 
nativas para la 
conservación y 

recuperación de suelos y 
páramos 

$20.000,00 

P1; $22.743; 
3%

P11; $64.854; 
10%

P13; 
$239.951; 

37%

P16; $4.091; 
1%

S/P; 
$320.729; 

49%

P1 P11 P13 P16 S/P
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Realizar un estudio sobre 
protección del patrimonio 
natural hasta el 2017 

P7 
Protección del 

patrimonio natural 
7 

Inventario, declaratoria y 
valorización del 

patrimonio natural 
$30.000,00 

Implementar 1 Sistema 
comunitario para la protección 
de patrimonio natural hasta el 
2017 

P8 
Protección del 

patrimonio natural 
8 

Sistema comunitario para 
la protección de 

patrimonio natural 
$15.000,00 

Planificar y Ordenar el 
territorio para delimitar y 
consolidar la zonificación 
parroquial 

Implementar el PDOT en un 
100%hasta el año 2019 

P9 

Implementación del 
Sistema de 

Información 
Catastral 

9 
Levantamiento de la 

información catastral y 
predial Parroquial 

$70.000,00 

10 
Diseño del Sistema de 
Información Catastral 

$40.000,00 

Integrar y conectar las 
redes viales principales con 
el resto del sistema vial 
secundario de la parroquia, 
dotando de equipamiento 
urbano complementario 

Mejorar y articular la red vial en 
un 50% al 2019 

P10 
Movilidad Inter 

parroquial 

11 
Mejoramiento y 

Ampliación de la Red 
Vial Inter parroquial 

$2.000.000,00 

Adecuar en un 40% el sistema 
de 
Movilidad de Cutuglagua al 
2019 

12 

Adquisición de equipo 
caminero para la 

ejecución del plan vial 
quinquenal 

$1.100.000,00 

Adecuar en un 40% el sistema 
de movilidad de Cutuglagua al 
2019 

P11 
Plan Vial Quinquenal 

Cutuglagua se 
conecta 

13 
Adoquinados en 

Cutuglagua 
$2.343.750,00 

14 
Empedrados en 

Cutuglagua 
$1.250.000,00 

15 Lastrados $250.000,00 

16 Mantenimiento 3.750.000 

Incrementar en un 30% la 
cobertura de las 
telecomunicaciones hasta el 
2019 

P12 Mejía con tecnología 

17 
Ampliación de Redes de 

Telefonía Fija 
$18.750,00 

18 

Implementación 
y Ampliación de cobertura 

y mejoramiento 
del servicio de 

internet 

$33.750,00 

19 
Implementación de 

Telecentros Comunitarios 
Rurales 

$16.500,00 

Fuente: POA´s GAD Parroquial 2015 - 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

 

Para la valoración del cumplimiento se utilizará una escala de valoración de liker en 5 niveles bajo, 

medio bajo, medio, medio alto y alto. Bajo estos criterio se ha procedido a calificar el grado de 

implementación de cada proyecto, se resume en el siguiente cuadro. 

 
Gráfico 5 Resumen grado de implementación del PDyOT Parroquial de Cutuglagua 2015 - 2019 

 
Fuente: POA´s GAD Parroquial 2015 - 2019 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 
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En el análisis de la implementación del PDOT se puede identificar que apenas el 21% de los programas 

y proyectos (4 de 19) propuestos han recibido atención presupuestaria o gestión para su 

implementación. A la par de la revisión se pudo identificar que más del 58% de la implementación ha 

sido baja y la mayor cantidad de concentración de inversión está en la infraestructura vial. Cabe 

mencionar que en cuanto a la cobertura de servicios básicos que es parte primordial del PDOT 2015 

– 2019 deberá determinarse si han sido cubiertos por otros niveles de gobierno. 
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3.2 ANÁLISIS POR COMPONENTE 

 

3.2.1 ANÁLISIS DEL COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

El componente Biofísico, representa el patrimonio natural de la parroquia Cutuglagua, y es sobre el 

cual se asienta la población y donde se desarrollan todas las actividades antrópicas. Además, es la 

base esencial para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que permiten analizar las 

relaciones y el equilibrio entre el ecosistema y el desarrollo poblacional. El análisis del componente 

permite contar con un panorama de la situación general del medio ecológico o físico natural de la 

Parroquia Cutuglagua, establece las relaciones entre variables e indicadores del medio biofísico con 

otros componentes como el social y económico, haciendo énfasis en sus potencialidades y 

limitaciones que regulen el desarrollo de las actividades de la población, optando por las condiciones 

de sustentabilidad y conservación de los recursos naturales. 

 

3.2.1.1 RELIEVE 

 

El relieve está determinado por la pendiente, la cual hace referencia al declive del terreno o la 

inclinación respecto a la horizontal del terreno. Se consideró la variable pendiente para la evaluación 

de tierras por su capacidad de uso, pues constituye un factor determinante para establecer las 

perspectivas habitacionales, turismo, recreación y prácticas agronómicas. Según el IEE (Instituto 

Espacial Ecuatoriano), las pendientes presentan la siguiente tipología: 
 

Mapa 3  Pendientes 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 
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A continuación, la descripción de pendientes acorde a su tipología. 

 
Tabla 7. Descripción de Pendientes 

TIPO DESCRIPCIÓN 

Suave 5 a 12% Relieves ligeramente ondulados. 

Media 12 a 25% Relieves medianamente ondulados. 

Media fuerte 25 a 40% Relieves mediana a fuertemente 
disectados. Fuerte 40 a 70% Relieves fuertemente disectados. 

Muy Fuerte más del 70% Relieves muy fuertemente disectados. 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

La parroquia Cutuglagua cuenta con pendientes leves y fuertes, leves a lo largo de la vía principal de 

la zona, y pendientes fuertes en sus laderas y límites con los terrenos de la Estación Experimental 

Santa Catalina y los terrenos del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP). 
 

 Mapa 4 Unidades Geomorfológicas 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

 

Está constituido relieves volcánicos, vertientes piroclásticas, Flujos de piroclastos, Flancos del volcán 

y algunos depósitos volcánicos; originados de estas elevaciones en todo su territorio como el Atacazo 

(GAD Municipal del Cantón Mejía, 2015, pág. 22). 
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Tabla 8. Descripción de Relieves 

RELIEVE PENDIENTE ALTURA 

Relieve volcánico colinado muy bajo > 5 AL 12% 3000-3500 

Relieve volcánico colinado muy alto > 12 AL 25 % 2400-3000 

Flujo de piroclastos > 12 AL 25 % 3000-4600 

Vertiente de flujo de piroclastos > 40 AL 70% 3500-4000 

Coluvio aluvial antiguo > 12 AL 25 % 3000-4000 

Flancos de volcán > 70 3500-4600 

No aplicable NO APLICABLE 2400-3500 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

3.2.1.2 GEOLOGIA 

 

En la Parroquia Cutuglagua, las vertientes convexas del sector son características de piedemonte 

asociados a la base de volcanes, donde el modelado muestra pendientes más suaves y homogéneas 

ayudadas por la vegetación que mantiene firmes los suelos y controlada la permeabilidad. 
 

Mapa 5.  Geológico - Vertientes 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

El depósito de material en toda el área ha dado lugar a la formación de capaz de suelo de diferente 

espesor, relativamente joven y profundo con potentes estratos de material piroclástico poco 

compactado (GAD Municipal del Cantón Mejía, 2015, pág. 38). 
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3.2.1.3 USO Y COBERTURA DEL SUELO 
 
3.2.1.3.1 CLASIFICACIÓN DEL SUELO 

 

Las clases de tierra se definen por el grado de limitación, es decir que a medida que aumentan las 

limitaciones disminuyen las opciones de uso, quedando las cuatro primeras clases (I a IV) reservadas 

para los usos agrícolas y las cuatro restantes (V a VIII) para las no-agrícolas tales como; bosques, 

pastos, espacios protegidos. La definición de cada una es la siguiente (De La Rosa, 2008, citado por 

INAB, sf, tomado de SENPLADES, IEE, MAGAP, 2013, pág. 6): 
 

Tabla 9. Descripción de la Clases de Tierra 

TIERRAS ADECUADAS PARA CULTIVOS Y OTROS TIERRAS DE USO LIMITADO O NO ADECUADOS 
PARA CULTIVOS 

•    Clase I.- Tierras con muy ligeras limitaciones 
•    Clase II.- Tierras con algunas limitaciones 
•    Clase III.- Tierras con severas limitaciones 
•    Clase IV.- Tierras con muy severas 
limitaciones 
 

•    Clase V.- Tierras para pastos o bosques 
•    Clase VI.- Tierras con limitaciones ligeras para 
pastos y bosques 
•    Clase VII.- Tierras con severas limitaciones 
para pastos y bosques 
•    Clase VIII.- Tierras con muy severas 
limitaciones para cualquier uso. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

Con la base de esta información se procede con la realización de un mapa de distribución por 

clasificación de tierras. 
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Mapa 6.  Clases de Tierras  

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

La parroquia de Cutuglagua está constituida por cuatro clases de Tierras, siendo las predominantes 

las Clases IV y VI, que son territorios con pendientes suaves y medias (5-12%) que las hacen aptas 

para la Agricultura y otros usos arables. 
 

Tabla 10. Descripción de la Clasificación Agrológica - Parroquia Cutuglagua 

CARACTERÍSTICAS 
SUELOS (CLASE) 

DESCRIPCIÓN EXTENSIÓN 
(HA) 

% DEL 
TERRITORIO 

III Agricultura y otros usos arables, 
pendientes mayores al 5% al 12% 

49,12 1,65 

IV Agricultura y otros usos arables, 
pendientes mayores al 12% 

929,03 31,23 

VI Tierras   de   uso   limitado   o   no 
adecuados para cultivo, pendientes 
mayores al 12% 

1136,21 38,20 

VIII Tierras   de   uso   limitado   o   no 
adecuados para cultivo, pendientes 
mayores al 70% 

385,26 12,95 

NO APLICABLE  474,58 15,96 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: SENPLADES, IEE, MAGAP, 2013. 
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3.2.1.3.2 USO Y COBERTURA DEL SUELO 

 

En la parroquia Cutuglagua se han identificado cinco coberturas del suelo, además de los principales 

usos siendo éstos: 
Tabla 11. Matriz de Coberturas y Usos de Suelo 

Cobertura Principales Usos Observaciones 

 
Antrópico 

 

Áreas pobladas, 
Infraestructura Antrópica. 

La expansión del uso antrópico afecta a la 
conservación y protección de bosques (Atacazo). 

Agropecuario Mixto Cultivos Este uso ya no se implementa muy 
frecuentemente en el territorio. 

Pecuario Vegetación Herbácea, 
Pastizal Cultivos 

Aún existen medianas extensiones de este uso. 

Conservación Y        
protección 

Paramo, Vegetación 
Arbustivas 

Este uso se presenta en el Atacazo, pero no es tan 
centralizado en la parroquia. 

 
Protección o 
Producción 

Forestal, Plantaciones 
Forestales 

Este uso se presenta en el Atacazo, pero no es tan 
centralizado en la parroquia. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: SENPLADES, IEE, MAGAP, 2013. 

 

Con la base de esta información se procede con la realización de un mapa de cobertura y uso de 

suelo. 

 

Mapa 7.  Mapa de Cobertura y Uso del Suelo 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: SENPLADES, IEE, MAGAP, 2013. 
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3.2.1.4 FACTORES CLIMATICOS 

 

La temperatura de la parroquia de Cutuglagua oscila entre 3 y 14 grados centígrados, teniendo una 

temperatura anual de 11,6 C; el invierno que va desde octubre hasta junio y verano desde julio a 

septiembre; La precipitación anual asciende a los 1.400 mm. 

 
Tabla 12. Información Climática Cutuglagua 

Altitud: 2800 a 4.200 m.s.n.m. 

Temperatura: 11,6 C 

Humedad relativa: 79 % 

Clima: Templado húmedo 

Precipitación: 1350-1400 milímetros cúbicos anuales 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

A continuación, se presenta un mapa de distribución de factores climáticos 

 

Mapa 8 Clima – Temperatura 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 
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3.2.1.5 AGUA 

 

La Parroquia Cutuglagua está formada por la microcuenca del río San Pedro perteneciente a la 

subcuenca del río Guayllabamba que es alimentado por vertientes de los volcanes Rucu Pichincha, 

Atacazo, Corazón, Illinizas, Rumiñahui, Sincholagua, Pasochoa, Ilaló, Cotopaxi, con patrones de 

drenaje rectangular.  En Cutuglagua existe principalmente la Quebrada Jalupana y la Llullugchas, 

que forman parte del Río San Pedro. En La parroquia Cutuglagua existen vertientes de agua con más 

de 200 litros por segundo. 
 

Tabla 13. Detalle de Quebradas del Sector 

BARRIOS QUEBRADA 

San  Ignacio,  La  Merced,  El  Manzano,  Lourdes,  Santo Domingo de Saguanchi, San Alfonso, 
a Joya 1 y 2 

Llullugchas, 
Jalupana 

Mirador,  Santo  Domingo  2,  3,  Isla,  Santo  Domingo  de Saguanchi, Joya, Santa Rosa de 
Tambillo 

Q. Canoas 

Barrios: San  José  1,2  y  3.  Alisuco,  Central,  La  Unión, Santiago Roldós, Aida Palacios, Santa 
Catalina, San Miguel, Los Tambos 1,2 y 3., Rosario 1, Santa María, 25 de Noviembre, Joya 2, 
San Francisco 1, 2 y 3, Florencia, Aymeza,  San Cristóbal,  Rosario  1,  2 y 3, Santa Isabel, 
Plan Génova 

Q. Shushuri 

Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 

Fuente: PDO de la Parroquia Cutuglagua 2012-2025, Gobierno de Pichincha, 2012. 

 
Mapa 9. Hidrología  

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 
 
 

  



 

43 
 

3.2.1.6 ECOSISTEMAS FRAGILES, PROTEGIDOS 
 
Se entiende por ecosistema al grupo de organismos que interactúan entre sí, y con su entorno físico 

(Sierra, 1999, citado por Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2012), abarcando características 

fisonómicas y taxonómicas de la vegetación las cuales permiten determinar la composición 

faunística. En este concepto también se incluye aspectos relacionados con la interacción de los 

organismos, factores abióticos como ciclos de materia y nutrientes, y dinámicas sucesionales. En 

consecuencia, la estructuración de un sistema de clasificación de ecosistemas debe ser un elemento 

clave para caracterizar la biodiversidad y un requisito previo para mapear sus patrones geográficos 

de variación (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2012, pág. 2). 

 

Tabla 14. Descripción de Ecosistemas 

ECOSISTEMA DESCRIPCIÓN DEL ECOSISTEMA 
DESCRIPCIÓN DEL 

SERVICIO AMBIENTAL 
PRIORIDAD DE 

CONSERVACIÓN 

Herbazal del 
Páramo 

Está conformado por una vegetación 
menos densa que el herbazal montano 
alto y montano alto superior de páramo 
y se encuentra dominado por especies 
de Stipa, Senecio tertifolius y Plantago 
spp. En general la riqueza y diversidad de 
especies es más baja que en herbazales 
más húmedos y familias como 
Gentianaceae está ausentes. 

Captación y filtración de 
agua, Retención de suelo, 
preservación de 
biodiversidad 

Alta 

Arbustal 
siempreverde 
montano 

Puede ser definido como un arbustal 
esclerófilo semipostrado con una altura 
entre 0.5 a 1.5 metros (Cleef 1980, 
1981). Generalmente ocurre en 
morrenas   y   circo   glaciares, 
escarpamentos   rocosos, depósitos de 
rocas glaciares y pendientes 
pronunciadas de arena o quebradas 
estrechas (Schubert 1979, 1980). Este 
ecosistema se caracteriza por tener una 
vegetación fragmentada. 

Purificación de aire, 
regulación     hídrica, 
conservación        de flora y 
fauna 

Alta 

Herbazal   y   
Arbustal 
siempreverde 
subnival del 
Páramo 

Vegetación entre 1 y 3 m de altura, a 
menudo dominada por caulirrosulados 
de un solo tallo de hasta 10 m, con 
matorrales y gramíneas amacolladas 
intercaladas. Se encuentra en laderas 
montañosas, planicies y crestas con 
suelos medianamente a bien drenados. 
En las partes bajas de su distribución se 
encuentra dominado por Calamagrostis 
intermedia, y Espeletia pycnophylla 
(Ramsay 2001). 

Refugio    de   fauna 
silvestre; 
Belleza      escénica, 
medicina natural 

Alta 

Bosque 
siempreverde 
montano 

Bosques siempreverdes que alcanzan los 
20-35 m de altura de dosel. Se observa 
pendientes fuertemente inclinadas a 
escarpadas (5 a 87°) (Demek 1972). Los 
suelos son inceptisoles y andosoles 
perhidratados, de textura franco- franco 
limoso-franco arcilloso. Hacia los límites 
superiores de este ecosistema se 

Producción           de 
oxígeno, regulación 
hídrica, remediación de    
suelos,    frutos para            
especies endémicas, 
mitigación de cambio 
climático,   medicina 
natural 

Alta 
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incrementa la abundancia de plantas 
epífitas en los troncos de los árboles. 

Fuente: Mapa de vegetación del Ecuador, Ministerio del Ambiente, 2012 

Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 

 

A continuación, se presenta un mapa con los ecosistemas identificados en la parroquia. 

 
Mapa 10. Ecosistemas 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 
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3.2.1.7 AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS 

 

3.2.1.7.1 AMENAZAS NATURALES 

 

Las amenazas que se presentan en la parroquia están relacionadas con las actividades de desarrollo 

antrópico y las decisiones que se toman en los ámbitos locales, factores que incrementan la 

vulnerabilidad y riesgo en el territorio. Por tal razón es importante realizar el análisis de estas 

variables para reducir o minimizar las amenazas naturales, antropogénicas y socio naturales, 

enfocada en dar una respuesta oportuna ante posibles eventualidades. Las principales amenazas con 

las que cuenta la parroquia son: 

 
Tabla 15. Descripción de Riesgos o Amenazas 

RIESGO O AMENAZA DESCRIPCIÓN PUNTUAL 

Inundaciones 
 

La Parroquia Cutuglagua está caracterizada por abundantes precipitaciones (lluvias). 
Esto produce una alta concentración del agua en periodos cortos de tiempo, que 
causa directamente de las inundaciones por y desborde de ríos. 

Riesgo sísmico                                                                                                               Los sismos que podrían afectar a la parroquia Cutuglagua proviene de tres fuentes: 
“Zona de subducción entre la placa de Nazca y la Sudamericana, al oeste de la costa 
ecuatoriana, zonas andina y subandina, en la placa Sudamericana y fallas situadas en 
el Distrito metropolitano. 

Riesgo Volcánico 
 

Existen algunos volcanes que han afectado históricamente no solo a la parroquia sino 
a todo el cantón entre los tenemos:  

• Guagua Pichincha: ha afectado a Mejía en los años de 1560, 1575, 1582, 
1660, 1843, 1847 y recientemente en 1999.  Se han detectado erupciones 
de este volcán, así como caída de ceniza. 

• Cotopaxi: En algunas erupciones ha llevado ceniza. En actividad en la 
actualidad. 

• Ninahuilca y Pululahua: la única afectación a la ciudad ha sido la caída de 
ceniza. 

• Reventador: afecta la caída de ceniza (2002) (GAD Municipal del Cantón 
Mejía, 2012, págs. 3-5). 

• • Los lahares de erupciones volcánicas tienen una susceptibilidad alta en la 
parroquia Cutuglagua, que puede arrastrar material volcánico sobre 
poblaciones que se asientan en estas zonas. 

Incendios Forestales 
 

Los incendios forestales en la parroquia Cutuglagua han sido eventuales, debido a la 
presencia de puntos calientes en el territorio. El ultimo evento fue el incendio del 
cerro Atacazo que se ubicó a 500 metros de la hacienda San Luis del sector San José, 
parroquia Cutuglahua con dirección a Belén (Tambillo), consumiendo pajonales y 
vegetación baja. (Informe Técnico de la Dirección de Monitoreo de Eventos Adversos, 
octubre 2018) 
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: (Informe Técnico de la Dirección de Monitoreo de Eventos Adversos, octubre 2018) 

 

A continuación, se presenta el mapa de riesgos naturales. 
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Mapa 11 Riesgos Naturales 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA 

 

3.2.1.7.2 AMENAZAS ANTRÓPICAS 

 

Las actividades antropogénicas que han producido alteraciones en el agua y suelo son: la agricultura, 

ganadería, la explotación de madera y los asentamientos humanos. A continuación, se detalla los 

impactos ambientales de cada actividad que se desarrolla en el territorio: 

 
Tabla 16 Descripción de Impactos Ambientales 

ACTIVIDAD IMPACTO AMBIENTAL 

Agricultura La agricultura produce una alteración importante en las condiciones físicas 
y químicas del agua, porque se utilizan insumos químicos con propiedades 
tóxicas que a través del agua lluvia se escurren a esteros, ríos y otras 
fuentes de agua. El uso de fertilizantes y/o agroquímicos en el suelo 
producen cambios en su pH, que produce una baja en la actividad de la 
micro fauna propia del suelo. 

Ganadería  La implantación de zonas ganaderas cerca de fuentes de agua, produce la 
contaminación del agua con las heces de los animales. La actividad porcina 
se realiza en los bordes de quebrada ocasionando un impacto significativo 
en el agua debido a la carga orgánica que se genera por este negocio. 

Asentamientos Humanos Las comunidades no cuentan con plantas de tratamiento de aguas servidas 
y se vierte directamente las descargas domésticas a las fuentes de agua 
más cercanas (Llullugchas, Jalupana, Q. Canoas, Q. Shushuri), provocando 
asentamientos de partículas sólidas que contaminan el suelo que rodea a 
estos cuerpos de agua. Por lo tanto, se sugiere la aplicación de la 
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Ordenanza de Derechos de Quebradas y Fuentes de Agua del Cantón 
Mejía.   
 
Aunque se realiza el servicio de recolección de basura, algunos pobladores 
continúan arrojando basura a las fuentes de agua, especialmente las 
comunidades alejadas.  
 
La falta de un adecuado manejo de residuos sólidos domésticos en las 
comunidades de la parroquia, hace que la población queme la basura que 
produce, especialmente materiales plásticos, lanzando a la atmósfera 
diversas partículas sólidas y gaseosas que son pueden ser tóxicas (en el 
caso de envases de agroquímicos) que alteran la calidad del aire y en 
consecuencia afectan principalmente a los procesos naturales de los seres 
vivos y al clima.  
 
En las comunidades el lavado de la ropa se realiza directamente en los 
esteros y ríos vertiendo detergentes y jabones al agua. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico y Territorial, GAD Parroquial Cutuglagua, 2015-2019 
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Tabla 17. Descripción de Contaminación en Quebradas 

PROBLEMÁTICA DE CONTAMINACIÓN  

Quebrada Llullugchas, Jalupana  

Evidencia de Contaminación/ Fuente  Factor  Barrios Afectados  

 

Aguas Servidas, 
agua lluvia + 
desechos 
sólidos.  
  

  

San   Ignacio    
Lourdes  

La Merced  

El Manzano 
Santo Domingo de Saguanchi    
San Alfonso   
La Joya  1  y  2 Etapa  

  

 Quebrada Canoas  

Evidencia de Contaminación/ Fuente  Factor  Barrios Afectados  

 

Aguas Servidas, 

agua lluvia + 

desechos 

sólidos.  

Mirador   
Santo Domingo 2 y 3   
La Isla  
Santo Domingo de Saguanchi   
La Joya 1  

Quebrada Shushuri  

Evidencia de Contaminación/ Fuente  Factor  Barrios Afectados  

 

 

Aguas   Servidas   

+   agua lluvia.  
San José 1,2 y 3, Alisuco  
Central, La Unión  
Santiago Roldós, Aida Palacios  
Santa Catalina, San Miguel  
Los Tambos 1,2 y 3    
Rosario   1    
25   de noviembre  
La Joya 2  
San Francisco 1, 2 y 3  
Florencia   
Aymesa , San Cristóbal  
Rosario  1, 2 y 3  
Santa Isabel  
Plan Génova  

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Talleres de diagnóstico 
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Mapa 12 Ubicación de Contaminación de Quebradas 

 
Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 
Fuente: Talleres de diagnóstico 

 

3.2.1.8 AIRE 

 

La Parroquia Cutuglagua no cuenta con un número representativo de industrias, por lo tanto, el 

impacto ambiental por esta actividad no es significativa, pero si hay que señalar que el tráfico 

vehicular genera una polución considerable, debido a su cercanía a la capital. Sin embargo, en no 

existen datos concretos de la parroquia que permitan analizar la calidad de aire, por este motivo es 

necesario contar con un estudio más profundo para tal fin. 
 

  Tabla 18. Matriz para Descripción de Impactos y Nivel de Contaminación en el Entorno 

RECURSO PROBLEMA AMBIENTAL ACTIVIDAD / CAUSA AFECTACIÓN 

Agua Incremento de DBO, debido a la carga 
orgánica 

Incremento descontrolado de la 
actividad porcina al borde de 
quebradas 

Alto 

Aire- Agua-
Suelo 

Contaminación de quebradas y ríos Inadecuado manejo de desechos 
orgánicos e inorgánicos 

Alto 

Agua Contaminación del agua Uso de pesticidas en la agricultura Alto 

Agua Sólidos en suspensión, mal olor, 
presencia de ratas 

Evacuación de aguas Servidas Alto 

Flora-fauna Pérdida de biodiversidad 
nativa, quema de pajonales, 
disminución de la cobertura vegetal 

Avance de la frontera agrícola Alto 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Plan de Desarrollo Estratégico y Territorial, GAD Parroquial Cutuglagua, 2015-2019 
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3.2.1.9 IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMÁTICA GENERAL DEL COMPONENTE  

 

El análisis del diagnóstico se realizó conjuntamente con los actores locales, mediante talleres en sito 

tal como se menciona en la metodología. Producto de este proceso fueron elementos cualitativos, 

que permiten caracterizar la situación actual e identificar la problemática de la parroquia en el ámbito 

biofísico contrastando con la información territorial expuesta en ítems anteriores. 

 

3.2.1.9.1 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUANTITATIVO 

 

Los principales hallazgos de la investigación a nivel de la actualización de la información estadística 

han permitido determinar 6 variables/indicadores, los cuales centralizarían (y/o albergar) a los 

aspectos cualitativos que se presentarían en el siguiente numeral. Estas variables son consideradas 

indicadores puestos que son susceptibles de medir: Los indicadores identificados son: 

 
Tabla 19 Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Biofísico 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL INDICADOR SITUACIÓN ACTUAL 

1 Alteración en la 
Calidad del Agua 

Indica si existe alteración en el 
estado o condición del Agua  

Todavía existen descargas directas al rio 
(aguas servidas), además existen pequeñas 
actividades ganaderas cerca de los ríos que 
alteran su calidad. 

2 Presencia de 
Contaminación en 

quebradas, acequias o 
ríos 

Indica si existe contaminación 
en la quebrada o rio, por 
actividades antrópicas 

Existen sectores o barrios que aun depositan 
los desechos orgánicos e inorgánicos en las 
quebradas (Basura). 

3 Desbordes de ríos, 
quebradas, acequias 

(Escorrentías o 
Taponamientos) 

Indica si existen desbordes por 
taponamientos, basura, 
lahares o escorrentías. 

Existen algunos sectores que tienen 
problemas de escorrentías y desbordes por la 
falta de alcantarillado fluvial, o por falta de 
manteniendo de quebradas 

4 Uso inadecuado del 
Alcantarillado 

(Taponamiento) 

Indica el uso inadecuado del 
alcantarillado por realizar el 
depósito de escombros o 
residuos animales o falta de 
mantenimiento y ausencia del 
servicio  

Existen algunas peladoras de pollos que 
realizan el depósito de plumas y viseras en el 
alcantarillado generando taponamientos. 
Existen algunos taponamientos de 
alcantarillados por falta de mantenimiento. 
(acumulación de aguas lluvias o deslaves) 

5 Crecimiento de la 
expansión urbana 

Indica si la expansión urbana 
ha afectado a la cobertura 
vegetal o cualquier otro 
elemento físico   

Se evidencia que existe un crecimiento 
urbano importante, porque existen varios 
sectores poblados, en lugares que antes eran 
asignados para otra actividad.  

6 Crecimiento de fauna 
urbana 

Indica si el crecimiento de la 
fauna afecta al territorio 
parroquial 

Existe una presencia fuerte de perros 
callejeros, que incomodan a los pobladores 
por el olor que emiten sus excrementos en la 
calle y el peligro cuando se transita a pie. 

7 Falta de Protección a 
la cobertura vegetal o 

medio ambiente 

Indica la ausencia de 
protección de áreas verdes, 
áreas protegidas, etc.  

Falta de proyectos para reforestación o 
cuidado de áreas verdes y de protección  

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información de 
campo 
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3.2.1.9.2 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUALITATIVO 

 

El análisis fue ejecutado en base a dos aspectos, una problemática general y problemas específicos; 

identificados en los talleres realizados en las zonas de estudio y los barrios. Se han identificado 8 

problemas generales y 39 problemas específicos en los barrios 

 
Tabla 20 Listado de problemas/necesidades de incidencia para el Componente BioFisico 

CUALIFICACIÓN DE PROBLEMATICA 
PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Contaminación de las quebradas  

2 Problemas con el depósito inadecuado de basura y falta de 
manejo de desechos 

3 Prohibir a los animales en los barrios (Chanchos y Vacas)  

4 Falta de Vías de Evacuación 

5 Conservación de fuentes de aguas y paramos 

6 Reforestación de quebradas  

7 Controlar la fauna Urbana (perros) 

8 Ausencia de Proyectos ambientales  

PROBLEMÁTICA 
ESPECIFICA POR 

BARRIOS 

ZONA 
1 

9 Cuidado del área verde Barrio 25 de noviembre 

10 Taponamiento de la cuneta de la vía. Barrio La unión 

11 Tratamiento de aguas servidas. Barrio Santiago Roldós 

12 Creación y mejoramiento de espacios recreativos. Barrio La unión 

13 Control de la basura en las quebradas. Barrio Santiago Roldós 

14 Escorrentía que se produce en la panamericana y baja hasta la 
Joya 1. Barrio la joya 1 

15 Botan basura y escombros. Barrio San Cristóbal 

16 Espacios verdes necesitan más plantas Barrio El tambo primera 
etapa 

17 Contaminación por fauna urbana (Chanchos y perros). Barrio 25 
de noviembre 

18 Falta de gradientes para puntos de evacuación. Barrio central 

ZONA 
2 

19 Contaminación por la planta recicladora. Barrio San Cristóbal 

20 Taponamiento de Alcantarillado por Hormigonera. Barrio San 
Francisco Primera Etapa 

21 Peladoras de pollos taponamiento por mal uso del alcantarillado 
(viseras y plumas). Barrio San Francisco Primera Etapa 

22 Puntos de Riesgo por la lluvia. Barrio San Francisco Segunda Etapa 

23 Perdida de Cobertura Vegetal. Barrio San Francisco Primera Etapa, 
Aymesa. 

24 Acumulación de Agua Lluvia. Barrio El Rosario Tercera Etapa 

25 Punto de concentración de escorrentía zona alta. Barrio El Rosario 
Segunda Etapa 

ZONA 
3 

26 La gente saca la basura después que pasa el recolector Santo 
Domingo 1 

27 Invasiones a la Quebrada el Manzano 

28 Quema de Chatarra San José Segunda Etapa 
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29 Los perros sueltos son un problema en la calle San José Segunda 
Etapa 

30 Cuidad Serrana afecta a san José 2 contaminan la acequia San José 
Segunda Etapa 

31 Contaminación de los negocios pequeños en la vía Maldonado 
Central 

32 Los vecinos votan las heces de los perros en La calle Santo 
Domingo 1 

33 Los vecinos tienen los animales en espacios públicos (cerdos y 
vacas) San José Primera Etapa 

34 Los buses votan basura en la vía Arturo Yanes San José Primera 
Etapa 

35 Hasta Santo domingo los desechos son acumulados en la vía 
Lourdes 

ZONA 
4 

36 La acequia contaminada por aguas negras Santo Domingo segunda 
Etapa 

37 No hay contendores en toda la zona Santo Domingo segunda 
Etapa 

38 Cruce de calles O y m se acumula la basura Santo Domingo 
segunda Etapa 

39 Contaminación con escombros quebrada el Belén Santo Domingo 
segunda Etapa 

40 No hay clasificación desechos y contaminación de residuos 
orgánicos 

41 No hay cultura y respeto 

42 No hay aplicación de sanciones 

43 Protección de vertientes árboles nativos 

44 La fauna urbana y los cerdos hacen sus necesidades en los 
espacios públicos 

45 Las peladoras de pollos contaminan y son clandestinas 

46 Los deslaves y aguas lluvias tapan las alcantarillas El mirador 

47 Los escombros y basura calle 4, 16 y W El mirador 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 
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3.2.1.9.3 ASIGNACIÓN DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES 

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la información cuantitativa y cualitativa, básicamente el 

método es medir la incidencia que las variables cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el resultado 

es el siguiente. 

 

Tabla 21 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente biofísico 

 
 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información
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3.2.1.10 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE BIOFISICO 

 
Tabla 22 Matriz de variable, problemática y potencialidad. Componente Biofísico 

BIOFÍSICO  
VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

ECOSISTEMAS Presencia de amenazas por el 
crecimiento de la frontera agrícola 
y urbana en zonas y ecosistemas 
frágiles del Atacazo.  

Presencia de vertientes de agua dulce y mineral 
Suelo apto para la protección y producción 
ecológica Ecosistemas con alto valor investigativo 
y científico. (Páramos Atacazo). 

AGUA Impactos por contaminación de 
las Quebradas de los barrios San 
Alfonso, San José y Santo 
Domingo  

Existen normativas ambientales vigente, que 
permiten el control de descargas y plantas de 
tratamiento 

AGUA Y 
ECOSISTEMAS 

Falta de conservación de fuentes 
de agua y paramos   

Prácticas de conservación de recursos hídricos  

ECOSISTEMAS Alta tasa de crecimiento y 
concentración de asentamientos 
humanos están afectando el 
ambiente 

La población está dispuesta a generar proyectos 
ecoturísticos que permitan la conservación de 
ecosistema. 

ECOSISTEMAS No existe prácticas ambientales, 
por falta de capacitaciones 
No se cuenta con un Plan de 
Manejo Ambiental 

Propuesta ecoturística de protección al ambiente  

SUELO Presencia excesiva de fauna 
urbana en la parroquia, y no existe 
control. 

Existen campañas de esterilización para control de 
crecimiento de la fauna urbana. 

SUELO Manejo inadecuado de desechos 
sólidos por quema de basura y 
depósito en las quebradas. 

Existe un proyecto de clasificación de desechos in 
situ para incentivar el reciclaje. 

RIESGOS 
NATURALES 

Falta de rutas de evacuación ante 
riesgos de inundaciones, sísmico – 
fallas geológicas e incendios  

 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: IEE - IGM - GAD MEJIA, Talleres de diagnóstico participativo Cutuglagua, marzo y abril 2020  
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3.2.2 ANÁLISIS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

La importancia de analizar el comportamiento de las dinámicas sociales resulta fundamental para 

conocer la dinámica de un territorio, puesto que el ser humano y sus interacciones son las que dan 

forma a un determinado espacio.  

 

3.2.2.1 ANALISIS DEMOGRÁFICO   

 

3.2.2.1.1 POBLACIÓN TOTAL  

 

Cutuglagua al 2020 contaría con un total de 22.270 habitantes, el dato es obtenido sobre la base de 

las proyecciones realizadas por el SNI Ecuador, quienes toman como base el censo del 2010 y generan 

las proyecciones. En el siguiente cuadro se presenta la información referida. 

 
Tabla 23 Resumen de Crecimiento Poblacional de la Parroquia de Cutuglagua periodo 2010 – 2020 

AÑOS NÚMERO DE HABITANTES % PROMEDIO TCAC 

0 Año 2010 17.297  

1 Año 2011 17.768  2,72% 2,560% 2,559% 

2 Año 2012 18.247  2,69% 

3 Año 2013 18.731  2,65% 

4 Año 2014 19.220  2,62% 

5 Año 2015 19.716  2,58% 

6 Año 2016 20.217  2,54% 

7 Año 2017 20.723  2,50% 

8 Año 2018 21.234  2,47% 

9 Año 2019 21.750  2,43% 

10 Año 2020 22.270  2,39% 

Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información.  

 

El crecimiento promedio ha sido del 2,56% anual, dando un acumulado de crecimiento del 28,75% 

desde el 2010 hasta la presente fecha. Al obtener una Tasa de crecimiento constante y al compararla 

con el promedio interanual de crecimiento en este numeral se generará la proyección de crecimiento 

poblacional para los próximos 5 años.  

 
Tabla 24 Proyección del Crecimiento Poblacional de la Parroquia de Cutuglagua periodo 2020 - 2025 

AÑOS NÚMERO DE HABITANTES 

1 Año 2021 22.840  

2 Año 2022 23.425  

3 Año 2023 24.025  

4 Año 2024 24.639  

5 Año 2025 25.270  

Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información.  
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Al 2025 Cutuglagua habrá alcanzado los 25.270 habitantes, en el siguiente gráfico se podrá apreciar 

el crecimiento promedio experimentado para mejor referencia de lo aseverado. 

 
Gráfico 6 Resumen de crecimiento Poblacional 2010 – 2020 vs. Proyección de crecimiento 2020 – 2025 de la parroquia de 

Cutuglagua 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

3.2.2.1.2 GENERO 

 

La población de la parroquia está compuesta en su mayoría por Mujeres, representando 

aproximadamente el 51%, si la tendencia se mantendría para el 2020 el número de mujeres rebasaría 

los 10.000 habitantes. En la siguiente tabla se muestra la clasificación por género y su respectiva 

extrapolación para la proyección al 2010. 

 

Tabla 25 Población clasificada por Genero actualizada al 2020 

Sexo 
2010 2020 

% 
Casos Casos 

Hombre 8220 10584 49% 

Mujer 8526 10978 51% 

Total 16746 21561 100% 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 
Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
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3.2.2.1.3 PIRAMIDE POBLACIONAL  

 

La necesidad de distribuir la población acorde a rangos de edad versus genero resulta necesario para 

determinar la concentración del volumen de habitantes por grupos con características similares. Por 

lo general se agrupa a la población por tres grandes grupos de edad en este caso se ha procedido con 

agrupar en cuatro grupos, a su vez distribuirlos por género y complementando con la proyección al 

2020.  

 
Tabla 26 Población clasificada por rango de edad vs genero actualizada al 2020 

Grupos de edad 
2010 2020 

Grupos de Interés % 
Hombre Mujer Hombre Mujer Total 

Menor de 1 año 181 150 233 193 426 
2475 11,48% 

De 1 a 4 años 793 798 1021 1027 2048 

De 5 a 9 años 1006 1012 1295 1303 2598 

9592 44% 
De 10 a 14 años 997 978 1284 1259 2543 

De 15 a 19 años 966 907 1244 1168 2412 

De 20 a 24 años 745 839 959 1080 2039 

De 25 a 29 años 660 726 850 935 1785 

8512 39% 

De 30 a 34 años 576 599 742 771 1513 

De 35 a 39 años 489 535 630 689 1318 

De 40 a 44 años 392 463 505 596 1101 

De 45 a 49 años 347 372 447 479 926 

De 50 a 54 años 279 323 359 416 775 

De 55 a 59 años 245 229 315 295 610 

De 60 a 64 años 176 200 227 258 484 

De 65 a 69 años 146 151 188 194 382 

982 5% 

De 70 a 74 años 88 102 113 131 245 

De 75 a 79 años 72 57 93 73 166 

De 80 a 84 años 37 43 48 55 103 

De 85 a 89 años 19 30 24 39 63 

De 90 a 94 años 4 10 5 13 18 

De 95 a 99 años 2 2 3 3 5 

Total 8220 8526 10584 10978 21561 21561 100,00% 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

Como se puede apreciar hay una particularidad en cuanto a la concentración de población en el rango 

de 5 hasta 24 años, son población dependiente y relativamente joven, concentran más del 44% del 

total, a su vez es interesante indicar que para este grupo hay una serie de necesidades que no han 

sido tomadas en consideración. Es importante mencionar que esta característica de población joven 

le dan la perspectiva de potencial incremento del capital humano para actividades productivas. 

 

Por otra parte, alrededor del 16,48% están los rangos de población que son considerados como 

vulnerable (Población en los rangos de 1 a 4 años y 65 a 99 años) 

 

Es necesario indicar que se mantiene un equilibrio de composición de población masculina y 

femenina en la siempre varia de genero a genero entre (51 +/- ; 49 +/-) con una inclinación a favor 

del género femenino. 
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En el siguiente gráfico se puede apreciar la información obtenida de una manera más lúdica.  

 
Gráfico 7 Población clasificada por rango de edad vs genero actualizada al 2020 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
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3.2.2.2 EDUCACIÓN 

 

3.2.2.2.1 ANALFABETISMO 

 

La población analizada comprenderá el rango entre 5 años en adelante. Cabe mencionar que los 

datos obtenidos la tasa de alfabetización es alta del 90,72% sobre el total de la población, de 

mantenerse la tendencia al 2020, alrededor de 17.310 habitantes superarían la barrera de 

alfabetización. A pesar de aquello es necesario desagregar la información para analizar cuál es la 

situación en cuanto a los niveles de formación dependiendo de la edad que la población ostente. 

 

En la primera parte es necesario determinar cuáles son los grupos de edad con mayor incidencia en 

los niveles de analfabetismo. En la siguiente tabla se podrá observar el análisis acorde a los grupos 

de edad. 

 
Tabla 27 Población clasificada por rango de edad vs genero actualizada al 2020 

Grupos de edad 
2010 2020 % Analfabetismo al 

2020 
Por grupo de edad 

% Grupos de 
Interés Si No Si No 

Total 
2020 

De 5 a 9 años 1549 469 1994 604 2598 34,11%  

De 10 a 14 años 1964 11 2529 14 2543 0,80% 
 

De 15 a 19 años 1856 17 2390 22 2412 1,24% 

De 20 a 24 años 1554 30 2001 39 2039 2,18% 

33,89% 

De 25 a 29 años 1368 18 1761 23 1785 1,31% 

De 30 a 34 años 1123 52 1446 67 1513 3,78% 

De 35 a 39 años 978 46 1259 59 1318 3,35% 

De 40 a 44 años 801 54 1031 70 1101 3,93% 

De 45 a 49 años 655 64 843 82 926 4,65% 

De 50 a 54 años 499 103 642 133 775 7,49% 

De 55 a 59 años 375 99 483 127 610 7,20% 

De 60 a 64 años 278 98 358 126 484 7,13% 

 

De 65 a 69 años 208 89 268 115 382 6,47% 

De 70 a 74 años 116 74 149 95 245 5,38% 

De 75 a 79 años 68 61 88 79 166 4,44% 

De 80 a 84 años 33 47 42 61 103 3,42% 

De 85 a 89 años 20 29 26 37 63 2,11% 

De 90 a 94 años 2 12 3 15 18 0,87% 

De 95 a 99 años 2 2 3 3 5 0,15% 

Total 13449 1375 17316 1770 19086 100% 

TASA GLOBAL 90,72%  9,28% 100%  

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

Los grupos con mayor frecuencia son los comprendidos entre 5 a 9 años y 50 a 59 años (34% y 7% 

respectivamente). Por otra parte, el porcentaje más bajo esta en el grupo de 10 a 14 años (0,80%).  

 

Por otra parte, el grupo que requiere de mayor cualificación para atenuar problemas de acceso a 

oportunidades laborales (edades comprendidas entre los 20 a 59 años) concentra el 33,89% de los 

grupos.  
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En el siguiente gráfico se puede apreciar la información obtenida de una manera más lúdica.  
 

Gráfico 8 Población clasificada por rango de edad vs genero actualizada al 2020 

   
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

3.2.2.2.2 NIVEL DE INSTRUCCIÓN DE LA POBLACIÓN 

 

A fin de profundizar en el nivel de formación de la población es necesario llegar a determinar el nivel 

de formación alcanzado, esto se logra identificar en función de los grupos de edad y el cruce con el 

nivel de formación. Lo óptimo es determinar el nivel de cualificación de la población para lo cual   

buscaremos determinar una Relación de Formación Optima para el Rango de Edad vs Grado Mínimo 

Alcanzado y una Tasa Relación de Formación Optima para Rango de Edad vs el Total y, en tercer lugar  

 

En la siguiente tabla se actualiza la información al 2020, a su vez se realiza un cruce de información.
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.Tabla 28 Grado de Formación distribuida por rangos de edad proyectada al 2020 

Grupos de edad 

AÑO 2020 

Ninguno 
Centro de 

Alfabetización/(EBA) 
Preescolar Primario Secundario 

Educación 
Básica 

Educación 
Media 

Ciclo 
Postbachillerato 

Superior Postgrado 
Se 

ignora 
Total 

Tasa Relación de 
Formación 

Optima para el 
Rango de Edad vs 

Grado Mínimo 
Alcanzado 

Tasa Relación 
de Formación 
Optima para 
el Rango de 
Edad vs el 

Total 

 De 5 a 9 años 36 0 215 1723 0 613 0 0 0 0 12 2598 
    

 De 10 a 14 años 14 0 3 984 922 617 0 0 0 0 4 2543 

 De 15 a 19 años 22 4 3 406 1174 144 488 28 121 0 22 2412 82,79% 21,41% 

 De 20 a 24 años 32 3 0 556 661 86 278 33 351 0 39 2039 167,40% 17,23% 

 De 25 a 29 años 32 6 3 641 556 85 185 22 232 4 18 1785 285,79% 13,20% 

 De 30 a 34 años 50 12 5 614 435 68 152 15 138 3 21 1513 473,39% 9,28% 

 De 35 a 39 años 54 23 5 606 340 55 107 13 91 6 17 1318 675,00% 7,42% 

 De 40 a 44 años 71 15 3 530 270 50 63 5 73 1 18 1101 805,17% 6,78% 

 De 45 a 49 años 77 33 0 487 175 41 36 3 54 5 14 926 952,17% 6,40% 

 De 50 a 54 años 106 26 0 438 89 28 32 3 18 3 33 775 2637,50% 2,66% 

 De 55 a 59 años 111 23 5 363 54 15 12 0 15 0 12 610 3066,67% 2,53% 

 De 60 a 64 años 103 15 8 283 40 12 5 0 5 1 12 484 6000,00% 1,33% 

 De 65 a 69 años 86 24 3 234 6 13 5 0 4 0 6 382 

    

 De 70 a 74 años 81 15 0 120 13 1 3 0 3 0 9 245 

 De 75 a 79 años 70 12 0 77 1 3 0 0 0 0 4 166 

 De 80 a 84 años 55 1 0 39 4 0 0 0 0 0 4 103 

 De 85 a 89 años 32 0 0 21 1 3 1 1 0 0 4 63 

 De 90 a 94 años 13 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 18 

 De 95 a 99 años 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 5 

 Total 1048 214 251 8128 4742 1836 1367 124 1106 23 247 19086 
  

Tasa Relación nivel de 
formación vs el Total 

de la población 

5,49% 1,12% 1,32% 42,59% 24,84% 9,62% 7,16% 0,65% 5,79% 0,12% 1,30% 100,00% 

  77,05%   5,92%   

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
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Si bien es cierto que la población en edad de 5 a 9 años actualmente no mantienen mayor problema 

con el nivel de formación, los que actualmente mantendrían mayor complicación a efectos de 

conseguir mejores oportunidades laborales en relación a su nivel de formación serían los 

comprendidos entre 20 a 65 años, esta población mantiene una incidencia demasiado baja en cuanto 

al nivel de formación técnico y de tercer nivel, los rango irían desde el 1605 al 6000%, es decir el peso 

de formación optima (técnica y tercer nivel) vs el nivel de escolaridad alcanzado (el más alto resulta 

en su mayoría Nivel Primario). Los grupos de edad que contarían con una mejor condición de 

formación en relación a su rango de edad son los comprendidos entre 15 a 29 años en un rango del 

17% +/- y el 24% +/-. Por otra parte, más del 77% de la población se mantiene en los niveles de 

formación primario, secundario y básica, contrastando con un 5% en el rango de tercer nivel y 

postgrado. 

 

3.2.2.2.3 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

 

Es importante indicar cuales son las entidades educativas asentadas en la parroquia de Cutuglagua. 

Acorde a lo revisado en el PDOT 2015, la infraestructura educativa se mantiene en los mismos 

números. Incremento de plazas o profesores según lo consultado a la Distrital Educativa no ha 

variado a razón de temas presupuestarios. A continuación, se enlista la infraestructura educativa. 

 

Tabla 29 Listado de establecimientos educativos de la parroquia de Cutuglagua al 2020 

 

Parroquia 
Circuito 

Nombre Institución Número 

C
U

TU
G

LA
G

U
A

 

M
EJ

IA
-R

U
M

IÑ
A

H
U

I 

2 DE AGOSTO 1 

4 DE NOVIEMBRE 1 

CENTRO DE CAPACITACION OCUPACIONAL GUAYASAMIN 1 

CENTRO DE DUCACION COMUNITARIO UNA LUZ EN EL CAMINO 1 

CLUB ROTARIO QUITO COLONIAL 1 

COMANDANTE LIZARDO ALFONSO VILLAMARIN 1 

CUATRO DE OCTUBRE 1 

CUTUGLAGUA 1 

EDUARDO MIÑO CABEZAS 1 

GUADALUPE LARRIVA 1 

LOS TAMBOS 1 

MISIONERO SAN PABLO 1 

REY JOSUE 1 

SANTO DOMINGO DE CUTUGLAHUA 1 

Total 14 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Ministerio de Educación, 2013, Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo, 2020 http://indestadistica.sni.gob.ec/ 

 

Introducirse en un mayor detalle de información no es necesario puesto que el mayor anhelo de la 

población es la finalización de la Escuela y Colegio del Nuevo Milenio, pues consideran que con este 

proyecto la educación se centralizaría y mejoraría. 

http://indestadistica.sni.gob.ec/
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3.2.2.3 IDENTIDAD CULTURAL 

 

La población de Cutuglagua se define como un grupo constituido por varias oleadas de migración de 

habitantes de varias partes del Ecuador. Una definición que mantenga un elemento identitario 

unificador es sumamente difícil de lograr en esta parroquia. Comenzaremos entendiendo cuales son 

las características que los definen y aprovecharemos para verificar cual es la incidencia de la 

población foránea en la parroquia. 

 

3.2.2.3.1 AUTODEFINICIÓN  

 

En más del 70% de la población se define como mestiza seguida por un 13% que se define como 

indígena proveniente principalmente de las provincias del centro del país.  

 
Gráfico 9 Autoidentificación según cultura y costumbre  

 

 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 
Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

3.2.2.3.2 MOVIMIENTOS INMIGRATORIOS 

 

La necesidad de contar con un espacio propio para vivir y que relativamente este cerca de Quito ha 

situado a Cutuglagua como un punto de concentración de inmigración nacional.  La composición de 

población acorde a los flujos inmigratorios da que Cutuglagua está compuesta por más de un 58% de 

habitantes que nacieron y provienen de otras zonas del Ecuador.  

 

Principalmente de provincias han provenido de provincias del centro del Ecuador. En la siguiente 

tabla/gráfico se puede apreciar esta relación a mayor detalle. 
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Gráfico 10 Relación de la población total con el origen de los habitantes 

 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 

 

Para concluir este punto, existe un dato a destacar en cuanto la procedencia, más del 40% de la 

población en relación con el total, es una generación que ya menciona ser perteneciente por 

nacimiento a la parroquia. Este dato resulta sumamente importante al momento de estructurar 

políticas de generación de fortalecimiento de la identidad local. 

 

3.2.2.3.3 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE 

 

El Patrimonio Cultural puede ser considerado como el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que 

constituyen la herencia de grupo de habitantes de un determinado lugar, que refuerzan su sentido 

de comunidad con una identidad propia y que son percibidos por terceros como particulares y 

originarios de la zona. Existen dos tipos de patrimonio tangible e intangible, esta amplia clasificación 

a su vez está regida por el sistema de patrimonio cultural del Ecuador y a la vez mantiene un 

registro/inventario visible a través de la dirección web http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec/. 

 

A fin de identificar cual es el patrimonio con el que cuenta la parroquia se realizará lo siguiente: 

 

a. Consulta en el inventario/registro oficial 

b. Los elementos con potencial identificados en los talleres de diagnóstico 

  

Parroquia de nacimiento Total % 

Machachi 226 
 Alóag 32 

Aloasí 3 

Cutuglagua 6697 40% 

El Chaupi 8 

 Manuel Cornejo Astorga 6 

Tambillo 52 

Uyumbicho 44 

Total, Cantón Mejía 7068 42% 

Parroquias del Resto del País 9678 58% 

Total, Población Cutuglagua 16746 100% 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec/
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3.2.2.3.3.1 CONSULTA EN EL INVENTARIO/REGISTRO OFICIAL 

 

Existen varios elementos del patrimonio tangible registrados en el SIPCE, a continuación, se detalla 

esta información: 
Tabla 30 Listado oficial de patrimonio cultural registrado en SIPCE  

NOMBRE DE LA 
MANIFESTACIÓN 

TIPO DE 
BIEN 

CODIGO DESCRICIÓN 
EPOCA DE 

CONSTRUCCIÓN 

1 Escuela Santo 
Domingo de 
Cutuglagua 

Tangible IBI-17-03-
53-000-
000001 

Mantenimiento y consolidación a 
nivel de la cubierta y espacios 
interiores. Un adecuado proyecto 
de mantenimiento permitirá que 
la edificación se mantenga.  

Siglo XX (1900 - 
1999) 

2 Casa de Hacienda 
Turín 

Tangible IBI-17-03-
53-000-
000002 

Esta edificación se encuentra 
abandonada y en peligro de 
deteriorarse rápidamente. 
Recomendable un estudio de 
conservación preventiva para que 
se pueda determinar la existencia 
de patología de daños. 

Siglo XX (1900 - 
1999) 

3 Archivo de la 
Dirección General del 
INIAP 

Tangible DA-17-03-
53-000-09-

000341 

Patrimonio documental, archivo 
de uso restringido 

1964 hasta la 
fecha 

4 Archivo de la Estación 
Experimental Santa 
Catalina del INIAP 

Tangible DA-17-03-
53-000-09-

000340 

Patrimonio documental, archivo 
de uso restringido 

1965 hasta la 
fecha 

5 Biblioteca de la 
Estación Experimental 
Santa Catalina del 
INIAP 

Tangible DB-17-03-
53-000-09-

000185 

Patrimonio documental, archivo 
de uso restringido 

Fechas 
Extremas de los 

Impresos 
Desde: 01-01-

1939 

6 Imagen Femenina de 
la Virgen Dolora 

Tangible BM-17-03-
53-001-08-
000004 

Escultura tallada policromía 67 
cm de alto 

1947 

7 Corazón de Jesús Tangible BM-17-03-
53-001-08-

000003 

Escultura tallada policromía 80 
cm de alto 

Siglo XVIII 

8 Virgen con Niño Tangible BM-17-03-
53-001-08-

000006 

Escultura tallada policromía 80 
cm de alto 

Siglo XIX - XX 

9 Cristo Crucificado Tangible BM-17-03-
53-001-08-

000005 

Escultura talla policromía de 120 
cm de alto 

Siglo XX 

10 Cristo Crucificado Tangible BM-17-03-
53-001-08-

000001 

Escultura talla policromía de 38 
cm de alto 

Siglo XVIII 

11 Imagen de vestir Tangible BM-17-03-
53-001-08-

000007 

Escultura tallada policromía 80 
cm de alto 

Siglo XVIII 

12 Armonio Tangible BM-17-03-
53-001-18-

000008 

Piano tallado en madera Siglo XVIII 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec/. 

 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec/


 

67 
 

Analizando la tabla anterior se podría entender que existe un interesante patrimonio cultural del que 

se podría decir refuerza la identidad cultural de la parroquia lamentablemente dista de aquella 

aseveración, evidencia de aquello es que en los talleres de trabajo se ha evidenciado justamente lo 

contrario, la población se siente perteneciente al territorio, aunque no comparte algún elemento 

identitario que defina el Ser o Pertenecer a la parroquia. 

 

En cuanto al patrimonio intangible el listado es corto, aunque existen algunos elementos que 

pueden ser aprovechados y aportarían a construir una propuesta de identidad parroquial. 

 
Tabla 31 Listado oficial de patrimonio cultural registrado en SIPCE  

NOMBRE DE LA 
MANIFESTACIÓN 

TIPO DE 
BIEN 

CODIGO DESCRICIÓN ANTIGÜEDAD 

1 Fiestas de 
parroquialización 

Inmaterial Sin 
registro 

Fiestas que se realizan en función de la 
parroquialización el 19 de enero 
aproximadamente hasta las vísperas de 
carnaval 

68 años 

2 Carnaval de 
Cutuglagua 

Inmaterial Sin 
registro 

Desfile por la época de carnaval 
participan 40 barrios de la parroquia 

Desconocido 

3 Taller de artesanías 
de Tigua - Luis 
Ugsha 

Inmaterial Sin 
registro 

Artesano de segunda generación, 
pintura originaria de Cotopaxi - 
Comunidad de Tigua. Se conoce que los 
artesanos que estaban asentados en la 
parroquia han dejado de producir este 
tipo de pinturas 

Desconocido 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Talleres de diagnóstico primera etapa 

 

3.2.2.3.3.2 PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL 

 

En los talleres de diagnóstico se identificó la existencia de varios grupos de danza que se han 

conformado en la parroquia, alrededor de 15 grupos están activos en distintos barrios de la 

parroquia.  

 

Al haber conocido de estas iniciativas se procedió en los talleres con la pregunta sobre la existencia 

de espacios para el desarrollo y fortalecimiento de las prácticas culturales, el resultado es que son 

casi inexistentes en lo referido a proyectos, presupuesto o alguna facilidad desde el sector público.  

 

En el 100% de las mesas de trabajo se pronunciaron a favor de contar con programas y/o proyectos 

para fomentar la puesta en valor del patrimonio cultural de la parroquia. 
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3.2.2.4 SALUD 

 

Uno de los aspectos más controvertidos en la parroquia es el tema de salud, puesto que ha sido uno 

de los temas que ha tenido mayores comentarios negativos en los talleres de la fase de diagnóstico. 

Para abordar la problemática en este tema iremos enlistando los hallazgos identificados y a su vez 

los describiremos: 

 

a. Infraestructura existente: Actualmente se cuenta con un Centro de Salud tipo 1, considerado 

para una población de máximo 10.000 habitantes. Cutuglagua cuenta con una población de 

más de 20.000 habitantes de continuar con el crecimiento de los últimos años hasta el 2025 

serán más de 25.000 habitantes. Por tanto, los servicios y capacidad con la que cuenta el 

actual centro son insuficientes. Necesariamente, la parroquia requiere un Centro Tipo C o en 

el mejor de los casos un hospital de las mismas dimensiones y condiciones con las que cuenta 

Machachi, se considera que incluso los servicios de un nuevo Centro de Saludo abastecerían 

a parroquias cercanas. 

b. Servicios: Las atenciones básicas que reciben distan de la problemática apremiante, los 

actuales servicios no brindan atención de médicos especialistas, por lo cual los habitantes 

requieren desplazarse hacia Machachi, Quito, los Valles y Latacunga.  

c. La principal afección de la que se registra en la parroquia es una alta incidencia de 

enfermedades parasitarias y gastrointestinales, principalmente debido a la falta de agua 

potable y alcantarillado. 

 

3.2.2.4.1 INDICADORES REFERIDOS A VULNERABILIDAD Y DISCAPACIDAD 

 

Existen indicadores que nos permiten medir la incidencia de la vulnerabilidad entre colectivos, si bien 

es cierto que el Gobierno Nacional, en los últimos 10 años ha promovido una sociedad más inclusiva 

desarrollando programas de atención para estos grupos prioritarios. En la siguiente tabla se 

presentan algunos datos actualizados al 2020 (bajo métodos de proyecciones) con el fin de 

dimensionar la población a la que nos estaríamos refiriendo.  

 
Tabla 32 Indicadores referidos a vulnerabilidad y discapacidad 

INDICADOR 2010 2020 Total, del Segmento 

Población menor de 1 año de edad 331 426 

3883 Población menor de 5 años de edad 1.922,00 2475 

Población mayor a 65 años de edad 763 982 

Población con discapacidad mental 92 118 

2101 

Población con discapacidad psiquiátrica 45 58 

Población con discapacidad permanente por más de un año 797 1026 

Población con discapacidad físico - motora 384 494 

Población con discapacidad visual 147 189 

Población con discapacidad auditiva 167 215 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
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3.2.2.5 SEGURIDAD 

 

La seguridad resulta una de las principales problemáticas que se han mencionado en la etapa de 

diagnóstico. Cinco talleres participativos se han desarrollado en la parroquia, se han conformado 11 

mesas de trabajo y en todas se ha mencionado que la seguridad es uno de los principales problemas 

de la parroquia, a su vez de esto deriva que la principal molestia entre la ciudadanía es:  El tráfico y 

la venta de drogas, y el robo y/o asalto  

 

3.2.2.5.1 EL ROBO Y/O ASALTO  

 

En Cutuglagua a diario se reportan asaltos y robos, especialmente a transeúntes, debemos recordar 

que el ingreso principal de la parroquia está ubicado a orillas de la Av. Maldonado inicio de la 

Panamericana Sur, este ingreso principal confluye con la ubicación de negocios formales e 

informales, paradas de buses y camionetas, por tanto, el flujo de personas es sumamente alto en tres 

momentos del día: 

• 7 am salida de estudiantes y trabajadores que se dirigen hacia sus lugares de estudio y/o 

trabajo 

• 1:30 pm llegada de estudiantes 

• 18:00 retorno trabajadores a sus residencias. 

 

La mayoría de los robos que se han efectuado a las víctimas ha sido sin uso de la fuerza, la mayor 

incidencia se da con el sexo femenino. A pesar de los robos gran parte de los afectados no denuncian 

el hecho, aducen desconocer el procedimiento y la falta de garantías de que el proceso llegue a buen 

término. 

 

3.2.2.5.2 TRÁFICO Y VENTA DE ESTUPEPACIENTES 

 

Los problemas relacionados al tráfico y consumo de droga según lo conversado con la ciudadanía son 

la existencia de pandillas, concentrados en los barrios de Santo Domingo considerándose la zona con 

mayor conflictividad.  Posiblemente, lo problemas de control del tráfico repercute en las agresiones 

físicas que se suelen dar por los enfrentamientos entre pandillas. 

 

3.2.2.5.3 POSIBLES CAUSAS 

 

• La falta apremiante de fuentes empleo y la falta de trabajo han sido las causantes de la 

inseguridad ciudadana y del bajo nivel de desarrollo económico.  

• La limitada capacidad en infraestructura pública y comunitaria para afrontar lo temas de 

inseguridad, por ejemplo, al 2011 un total de 11 barrios contaba con alarmas comunitarias, 

por su parte la Policía Nacional cuenta con 2 UPC. 

• La población de Cutuglagua cree que es importante conocer sobre el tema de seguridad, por 

lo que están dispuestos a participar en los talleres y a cooperar con los miembros de la Policía 

Comunitaria para controlar la delincuencia.  
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3.2.2.6 DEPORTE Y ESPACIOS PÚBLICOS 

 

3.2.2.6.1 DEPORTE  

 

Cutuglagua se caracteriza por ser una parroquia sumamente organizada en el aspecto deportivo 

refiriéndose al futbol como disciplina, de las actividades deportivas concentra más del 90% del interés 

ciudadano (es una tendencia nacional), prácticamente cada barrio cuenta con un representante que 

forma parte de la liga parroquial, entidad que cuenta con representación legal y cuenta con 

presupuesto provenientes del Estado.  En un 70% de los barrios existentes cuentan con una cancha, 

por lo cual la práctica es habitual especialmente los fines de semana. 

 
Tabla 33 Indicadores referidos a vulnerabilidad y discapacidad 

Disciplina Uso Infraestructura deportiva  

1 Baloncesto-Indorfutbol Recreación CANCHA DEL BARRIO STA CATALINA 

2 Baloncesto- Indorfutbol-Ecua vóley Recreación CANCHA MULTIPLE SANTA ISABEL 

3 Baloncesto-Indorfutbol-Ecua vóley Recreación CANCHA MULTIPLE TAMBO 2 

4 Baloncesto-Indorfutbol-Ecua vóley Recreación CANCHA SAN FRANCISCO 2 

5 Futbol Recreación CANCHA EL TAMBO 3 

6 Futbol Recreación CANCHAS DEL BARRIO LOURDES 

7 Futbol Recreación CANCHAS DEL BARRIO SAN JOSE 

8 Futbol Recreación 
CANCHAS DEL BARRIO SAN JOSE 1RA 

ETAPA 

9 Futbol Recreación ESTADIO LA JOYA 2 

10 Futbol Recreación ESTADIO TAMBO 1 

11 Futbol Recreación LIGA BARRIAL SAN IGNACIO 

12 Futbol-Baloncesto Recreación CANCHA LA JOYA 1 

13 Futbol-Baloncesto Recreación CANCHAS DEL ROSARIO UNO 

14 Futbol-Baloncesto Recreación ESTADIO SANTO DOMINGO 

15 Futbol-Baloncesto-Ecua vóley Recreación 
CANCHA BARRIO AYMESA DE 

CUAGTULA 

16 Futbol-Baloncesto-Indorfutbol Recreación CANCHAS DEL BARRIO SAN JOSE 2 

17 
Futbol-Baloncesto-Indorfutbol-Ecua 

vóley 
Recreación-Actividades no 

deportivas 
LIGA PARROQUIAL CUTULAGUA 

18 Indorfutbol Recreación CANCHA DE INDOR LA JOYA 2 

19 Indorfutbol Recreación CANCHA LA FLORENCIA 

20 Indorfutbol Recreación CANCHAS DEL BARRIO EL MANZANO 

21 Indorfutbol-Ecua vóley Recreación 
CANCHA DEL BARRIO COMITE DE LOS 

PINOS 

22 Baloncesto-Ecua vóley Recreación PARQUE DEL BARRIO LOURDES 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Sistema Nacional de Información, geoportal www.sni.gob.ec 
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Hay dos aspectos que deben destacar, el gran número de participantes distribuidos en equipos y los 

torneos en los que participan, manifiestan que existe deficiencias en cuanto al equipamiento 

deportivo a escala parroquial, por ejemplo: 

 

a. La parroquia no cuenta con un coliseo multifuncional 

b. La concentración en una sola disciplina descuida otras disciplinas 

c. Existen problemas en la organización deportiva mucho de estos problemas han 

desembocado en la creación de otras asociaciones iniciando pugnas entre quien representa 

mejor a los equipos. 

 

3.2.2.6.2 ESPACIOS PÚBLICOS MULTIFINES 

 

Cutuglagua adolece de un espacio público de la capacidad que requeriría el volumen de su población, 

del 2015 desde la generación del anterior PDOT las necesidades de espacios para la comunidad han 

sido suplidas mínimamente, especio como parques, equipamiento urbano para recreación, centros 

de recreación, han avanzado mínimamente. De los espacios actualmente consumidos por la 

colectividad podemos destacar las instalaciones de: 

a. Info-Centro 

b. Biblioteca  

c. Casa del Pueblo 

 

Por otra parte, los barrios que han fortalecido su organización han ido implementando casa de uso 

para los vecinos.  
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3.2.2.7  IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMÁTICA GENERAL DEL COMPONENTE  

 

Para la fase de diagnóstico se trabajó con los actores locales, como es mencionado al inicio del 

diagnóstico, en la parte de descripción de la metodología. Los resultaron generados son de carácter 

cualitativo lo que nos permite caracterizar la situación actual y la problemática de la parroquia en el 

ámbito económico productivo contrastando con los datos cuantitativos identificados en los 

numerales anterior de este componente. 

 

3.2.2.7.1 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUANTITATIVO 

 

Los principales hallazgos de la investigación a nivel de la actualización de la información estadística 

han permitido determinar 6 variables/indicadores, los cuales centralizarían (y/o albergar) a los 

aspectos cualitativos que se presentarían en el siguiente numeral. Estas variables son consideradas 

indicadores puesto que son susceptibles de medir: Los indicadores identificados son: 

 

Tabla 34 Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Socio Cultural 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL 
INDICADOR 

SITUACIÓN ACTUAL 

1 Crecimiento Poblacional Incidencia del empleo para 
la reducción de la pobreza 

El 85% de la PT es considerada 
Pobre 

2 Educación Tasa de cualificación de la 
PEA 

91,42% de la PEA no cuenta con 
cualificación técnica 

3 Identidad y Desarrollo 
Cultural 

Tasa de participación de la 
población en programas y 

actividades culturales 

El 93% de los grupos que practican 
o ponen en valor el patrimonio 

cultural de la parroquia no están 
siendo apoyados 

4 Salud Tasa de satisfacción de la 
población en cuanto a los 

servicios médicos 
ofertados 

90% de la población insatisfecha 
por los servicios de salud 

5 Seguridad Tasa de percepción de la 
mejora en la seguridad 

ciudadana 

90% de la población se siente 
insegura en la parroquia 

6 Deportes Infraestructura potenciada 0 infraestructura 
deportiva/multipropósitos 

desarrollada (Coliseos) 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Sistema Nacional de Información, geoportal www.sni.gob.ec 
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3.2.2.7.2 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUALITATIVO 

 

Abordaremos el análisis en base a dos aspectos, una problemática general y problemas específicos 

identificados en las zonas de estudio y los barrios. Se han identificado 2 problemas generales y 30 

problemas específicos en los barrios 

 
Tabla 35 Listado de problemas/necesidades de incidencia para el Componente Socio Cultural 

CUALIFICACIÓN DE PROBLEMATICA 
PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Pérdida de valores 

2 Talleres Adultos Mayores  

PROBLEMÁTICA 
ESPECIFICA 

POR BARRIOS 

ZONA 1 3 No existe identidad sociocultural. Barrio El Tambo Tercera Etapa 

4 Asentamientos Irregulares INIAP. Barrio San Ignacio 

5 Falta de cooperación de los residentes de la esquina del ingreso a la 
parroquia. Barrio Central 

6 Violencia doméstica. Barrio Los Pinos 

ZONA 2 7 Modelo organización de ligas deportivas han hecho que se 
dispersen. Barrio El Rosario Primera Etapa 

8 Ligas Independientes hacen más que las otras. Barrio El Rosario 
Primera Etapa 

9 Infraestructura deportiva El Rosario Tercera Etapa y El Rosario 
Segunda Etapa 

ZONA 3 10 Prioridad al coliseo y áreas para hacer deporte Lourdes 

11 Consumen droga en la Casa barrial San José segunda etapa San José 
Segunda Etapa 

12 Reuniones sociales hasta tres días sin permisos San José Segunda 
Etapa 

13 Venta de Licor Artesanal y droga San José Primera Etapa 

14 Nueva escuela de Futbol Lourdes 

15 Mejor administración del coliseo Lourdes 

16 Formar un grupo de danza y arte San José Primera Etapa 

ZONA 4 17 Casa Patrimonial que sea intervenida Santo Domingo segunda Etapa 

18 Barrio más conflictivo Santo Domingo segunda Etapa 

19 Potenciar el grupo de danza Nueva Acción 

20 De 13 – 23 años problemas de drogadicción 

21 Hay mucho alcoholismo 

22 Existe delincuencia y no hay control 

23 Ya no pintan cuadros de tigua 

24 Venden licor artesanal 

25 Invaden los espacios públicos con venta en las veredas 

26 No hay espacios para jóvenes 

27 Identidad cultural dispersa 

28 Escuela de Santo Domingo sabe sobre las estadísticas de violencia 
familiar 

29 La parada es la zona más peligrosa 

30 Falta de unión en el consejo de seguridad para mejorar acciones  
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 
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3.2.2.7.3 ASIGNACIÓN DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES 

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la información cuantitativa y cualitativa, básicamente el 

método es medir la incidencia que las variables cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el resultado 

es el siguiente. 

 
Tabla 36 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente socio cultural 

 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 
Fuente: Varias fuentes: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información de campo 

En el Anexo  1 se adjunta la Matriz de cruce cuantitativo / cualitativo para la determinación de incidencia a fin de priorizar variables/indicadores 

 

El resultado de la aplicación de esta matriz es que el grado de prioridad que recibe una variable/indicador está en función del número de cualificaciones que 

mantienen incidencia en el mismo. En cierta manera es relativo, pero permite dar centralidad a los problemas que deben priorizarse en dar solución. En el 

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO POR 

CADA DATO CUANTITATIVO
30 30 30 30 30 30

Crecimiento Poblacional Educación
Identidad y Desarrollo 

Cultural
Salud Seguridad Deportes

Incidencia del empleo para 

la reducción de la pobreza

Tasa de cualificación de la 

PEA

Tasa de participación de la 

población en programas y 

actividades culturales

Tasa de satisfacción de la 

población en cuanto a los 

servicios médicos ofertados

Tasa de percepción de la 

mejora en la seguridad 

ciudadana

Infraestructura potenciada

El 85% de la PT es 

considerada Pobre

91,42% de la PEA no cuenta 

con cualificación técnica

El 93% de los grupos que 

practican o ponen en valor el 

patrimonio cultural de la 

parroquia no están siendo 

apoyados

90% de la población 

insatisfecha por los 

servicios de salud

90% de la población se 

siente insegura en la 

parroquia

0 infraestructura 

deportiva/multipropositos 

desarrollada (Coliseos)

1 1 9 2 13 6

3% 3% 30% 7% 43% 20%
180 Veces

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO 

DE TODA LA TABLA
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siguiente numeral Matriz (Variable, problemática y potencialidad) se dará orden para el establecimiento de prioridades. 
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3.2.2.8 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE SOCIO CULTURAL  

 
Tabla 37 Matriz de variable, problemática y componente socio cultural 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL PARROQUIA DE CUTUGLAGUA 

VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

Incidencia del 
empleo para la 
reducción de la 
pobreza 
 
Participación 
ciudadana 

Actualmente, la población de 
Cutuglagua es la segunda en volumen 
y densidad poblacional del cantón 
Mejía. Crece a un ritmo del 2,56% 
anual. Este porcentaje tiene 
tendencia a incrementarse por el 
constante flujo migratorio. El 
crecimiento poblacional tiene una 
desventaja, la capacidad del territorio 
para suplir las necesidades de la 
población, por otra parte, la 
concentración de población genera 
oportunidades de crecimiento 
económico a través del Incremento 
de la Población Económicamente 
Activa 

Cutuglagua tiene un Bono Demográfico, la 
población Joven en edad de trabajar y considera 
también como activa supera con crecer a la 
población dependiente, este bono llegará a su 
clímax en el 2025. Para la parroquia resulta 
favorable contar con esta potencialidad para 
potenciar el desarrollo económico local. Este 
segmento de la población es considerado como 
innovadores, creadores, constructores y líderes 
del futuro. Este grupo incrementando su aporte y 
participación darían como resultado una Visión 
renovada para superar los viejos enfoques de la 
política cultural, social, educación, etc. 
 
Actualmente, el GAD parroquial cuenta con 
asistencia a grupos vulnerables, es necesario 
fortalecer y dar continuidad incrementando el 
alcance y la asistencia a estos grupos, mejorando 
la infraestructura y los servicios de tipo geriátrico.  

Tasa de 
cualificación de la 

PEA 

La tasa de analfabetismo no es de 
mayor preocupación, bordea un 
promedio de 5%. actualmente 
mantendrían mayor complicación a 
efectos de conseguir mejores 
oportunidades laborales en relación a 
su nivel de formación serían los 
comprendidos entre 20 a 65 años, 
esta población mantiene una 
incidencia demasiado baja en cuanto 
al nivel de formación técnico y de 
tercer nivel, los rangos irían desde el 
1605% al 6000%, es decir el peso de 
formación optima (técnica y tercer 
nivel) vs el nivel de escolaridad 
alcanzado (el más alto resulta en su 
mayoría Nivel Primario). Los grupos 
de edad que contarían con una mejor 
condición de formación en relación a 
su rango de edad son los 
comprendidos entre 15 a 29 años en 
un rango del 17% +/- y el 24% +/-. Por 
otra parte, más del 77% de la 
población se mantiene en los niveles 
de formación primario, secundario y 
básica, contrastando con un 5% en el 
rango de tercer nivel y postgrado. 

Más del 95% de la PEA está dentro de los rangos 
de alfabetización esto abre la oportunidad de 
proponer programas de capacitación técnica a fin 
de desarrollar capacidades en la población para 
mejorar las oportunidades de empleo o en su 
defecto generar oportunidades de negocio. En 
este sentido existe el potencial de contar con un 
alto número de habitantes con posibilidad de 
acceso a competencias laborales. 
 
La tendencia de una percepción colectiva urbana 
del espacio donde habitan también genera la 
posibilidad a producir bienes y servicios de 
carácter urbano. Por ejemplo, sería la unión de las 
habilidades académicas a las cotidianas para 
obtener resultados mejores como el uso de 
huertas escolares como “laboratorios vivos” y su 
integración en el plan de estudio. A fin de 
demostrar que una formación técnica permite 
potenciar el ingreso a partir de habilidades 
adquiridas como parte de un plan de apoyo al 
emprendimiento.  
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Tasa de 
participación de 
la población en 

programas y 
actividades 
culturales 

Es casi unánime que los habitantes de 
la parroquia no sienten un sentido de 
pertenencia arraigado, pues la 
conformación de la población es en 
más de un 60% por flujos migratorios. 
Aun así, a la fecha ya más de un 40% 
de la población es nativa de la 
parroquia. Por otra parte, el 
patrimonio cultural está 
comprendido en un 80% por 
elementos materiales y 20 por 
inmateriales. Existen 
aproximadamente 15 grupos de 
danza conformados en la parroquia. 
Es inexistente proyectos, facilidades, 
incentivos e infraestructura que 
potencie el aprovechamiento de las 
manifestaciones culturales 

 La diversidad de la población originada por el 

origen de la población de la parroquia apertura 
una oportunidad de generar elementos culturales 
únicos y diversos, si bien es cierto que cada grupo 
puede tener su arraigo desde la zona de origen no 
desmerece la posibilidad de crear elementos 
identitarios propios.  
 
Por tanto, es oportuno generar un sistema o 
programa de apoyo al fomento cultural en 
coordinación con otros niveles de gobierno 

Tasa de 
satisfacción de la 

población en 
cuanto a los 

servicios médicos 
ofertados 

La cobertura de servicios de salud es 
sumamente deficiente, la necesidad 
de mejora de infraestructura y 
servicios del centro de salud es 
apremiante 

 La salud es un tema integral por lo cual tomando 
en cuenta las competencias del GAD parroquial el 
programa que podría desarrollar es el generar un 
territorio saludable, desde el MSP se promueve un 
programa dirigido a cantones pero que hay la 
posibilidad de aplicarlos a nivel de parroquia. El 
modelo aborda siete componentes: a. Libre de 
contaminación, Generar espacios saludables, 
fomentar la movilidad saludable, impulsar la 
economía saludable, incentivar prácticas 
saludables, gestionar riesgos y planificar de forma 
participativa. 
 
Por otra parte, la gestión que se desarrolle para 
mejorar la infraestructura y servicios del 
subcentro de salud serán determinantes puesto 
que la población requiere infraestructura para el 
número de personas que residen en la parroquia.  

Tasa de 
percepción de la 

mejora en la 
seguridad 
ciudadana 

Cutuglagua es percibida como la 
parroquia más insegura del cantón 
Mejía, son dos las zonas (la 
entrada/barrio central) y el barrio 
Santo Domingo que se consideran los 
mayores focos de inseguridad el 
primero relacionado a robos/asaltos y 
el tercero por la presencia de 
pandillas y el microtráfico. Existen dos 
UPC´s en la parroquia. 

 Existen en Cutuglagua ya experiencias en la que 
barrios como la Joya, han logrado reducir la 
inseguridad, por tanto, dentro del misma 
parroquia podrían replicarse dichas experiencias 
bajo un esquema metodológico denominado El 
Plan Local de Seguridad Ciudadana el cual servirá 
para definir acciones y asignar recursos para 
intervenir en este ámbito. 
 
Por otra parte, la formación de comités de 
seguridad barrial, así como la gestión para insertar 
medios tecnológicos y técnicos para reducir esta 
percepción de inseguridad. 
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Tasa de 
percepción de la 

mejora en la 
seguridad 
ciudadana 

Cutuglagua es percibida como la 
parroquia más insegura del cantón 
Mejía, son dos las zonas (la 
entrada/barrio central) y el barrio 
Santo Domingo que se consideran los 
mayores focos de inseguridad el 
primero relacionado a robos/asaltos y 
el tercero por la presencia de 
pandillas y el microtráfico. Existen dos 
UPC´s en la parroquia. 

 Existen en Cutuglagua ya experiencias en la que 
barrios como la Joya, han logrado reducir la 
inseguridad, por tanto, dentro del misma 
parroquia podrían replicarse dichas experiencias 
bajo un esquema metodológico denominado El 
Plan Local de Seguridad Ciudadana el cual servirá 
para definir acciones y asignar recursos para 
intervenir en este ámbito. 
 
Por otra parte, la formación de comités de 
seguridad barrial, la gestión para insertar medios 
tecnológicos y técnicos, son alternativas para 
reducir esta percepción de inseguridad. 

Mejoramiento de 
infraestructura 

deportiva 

Hay dos aspectos que deben 
destacar, el gran número de 
participantes distribuidos en equipos 
y los torneos en los que participan, 
manifiestan que existe deficiencias en 
cuanto al equipamiento deportivo a 
escala parroquial, por ejemplo:  
a. La parroquia no cuenta con un 

coliseo multifuncional 
b. La concentración en una sola 

disciplina descuida otras 
disciplinas 

c. Existen problemas en la 
organización deportiva mucho de 
estos problemas han 
desembocado en la creación de 
otras asociaciones iniciando 
pugnas entre quien representa 
mejor a los equipos 

Dos ligas conformadas y un promedio de 3000 
participantes, adicional existen espacio que 
podrían complementar otro tipo de actividades 
como el senderismo, las ciclovías, etc. 
 
Fomentar una política de apoyo sostenido y de 
multinivel de gobierno el deporte se perfila como 
una actividad cuyas cualidades pueden ayudar a la 
parroquia a convertirse en motor de desarrollo 
rural derivado de su capacidad para fomentar la 
actividad económica y social, de generar sinergias 
entre diferentes proyectos, y sin dudarlo, 
aportaría a reforzar la identidad de la parroquia. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Matrices de cualificación y cuantificación de la problemática del componente. 
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3.2.3 ANÁLISIS DEL COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

El principal FIN de analizar este componente será determinar la capacidad del territorio para generar 

oportunidades de desarrollo económico, productividad, empleo, así como la determinación de 

potencialidades y posibles disfuncionalidades del sistema. 

 

El escenario económico productivo de la parroquia de Cutuglagua se presenta complejo, pues resulta 

ser una parroquia que experimenta un fenómeno de crecimiento poblacional desorganizado debido 

principalmente a los nuevos asentamientos humanos, las necesidades de vivienda, el efecto 

migratorio nacional e internacional, las limitadas oportunidades para el emprendimiento y la 

inversión, y la particularidad que su población en su gran mayoría labora en zonas lejanas a su lugar 

de residencia. 

 

A fin de realizar la actualización de la línea base y el respectivo análisis, partiremos de la recopilación 

de información del Censo Nacional del 2010, INEC; posterior determinaremos un indicador base para 

la proyección y/o actualización de información al 2020; estos datos que servirán como un estimado 

para determinar los posibles escenarios. 

 

3.2.3.1 TRABAJO Y EMPLEO 

 

3.2.3.1.1 POBLACIÓN ECONOMICAMENTE ACTIVA, POBLACIÓN OCUPADA Y POBLACIÓN 

DESOCUPADA 

 

Partamos del análisis de la Población Total, según el estudio de Proyecciones Referenciales de 

Población a Nivel cantonal, parroquial en el periodo de 2010 a 2020, generado por SENPLADES con 

base en el Censo Poblacional y Vivienda 2010, actualmente la parroquia de Cutuglagua al 2020 

tendría una población de 22.270 habitantes. 

 

Según los datos de estimación de crecimiento la tasa sería del 2,55% anual, esto generaría que la PT 

se haya proyectado en un 28,75% en relación al 2010. Tomando como referencia para la estimación 

de la PEA, PO Y PD, el crecimiento relativamente debe ser igual.  En el siguiente cuadro podremos 

apreciar un estimado del crecimiento poblacional, su relación con la PEA y PO. 

 
Tabla 38 Población Total relación con la PEA y POA 

  VARIABLE 2010 2020 Porcentaje de Crecimiento total 

Población Total Parroquial 17297 22270 28,75%    

Población Económicamente Activa (PEA) 7160 9219 

Población Ocupada (PO) 6776 8724 

Población Desocupada (PD) 384 494 

Tasa de crecimiento anual estimada 2,55%   

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
Nota: Las estimaciones de proyección han sido generadas bajo la misma Tasa de Crecimiento Anual establecida por parte del SIN para los 
estudios de proyección.  
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Al 2020 la parroquia de Cutuglagua contaría con un total de 9219 habitantes considerados dentro de 

su PEA, a su vez se estimaría que la PO representa el 31% de la PT pero a su vez representa más del 

95% de la PEA. 

 
3.2.3.2 PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 
 
En la siguiente tabla se puede apreciar la distribución de la PEA (con su respectiva proyección 2020) 

acorde a la rama de actividad a la cual se dedica, tomando en consideración que se realiza una 

proyección aproximada hacía el 2020. Se tomará los pesos que cada rama tenía en términos 

porcentuales en el 2010, para efectos de la actualización estos mismos porcentajes se aplicarán a la 

estimación 2020, es decir los pesos porcentuales serán distribuidos en el total. 

 
Tabla 39 Población Total relación con la PEA y POA 

Factor de Actualización 28,75% 

Rama de actividad (Primer nivel) Año Porcentaje en relación al 
total 2010 2020 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 601 774 8% 

Explotación de minas y canteras 9 12 0% 

Industrias manufactureras 1196 1540 17% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

15 19 0% 

Distribución de agua, alcantarillado y gestión de 
deshechos 

77 99 1% 

Construcción 1008 1298 14% 

Comercio al por mayor y menor 1333 1716 19% 

Transporte y almacenamiento 470 605 7% 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 240 309 3% 

Información y comunicación 75 97 1% 

Actividades financieras y de seguros 20 26 0% 

Actividades inmobiliarias 13 17 0% 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 71 91 1% 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 277 357 4% 

Administración pública y defensa 187 241 3% 

Enseñanza 123 158 2% 

Actividades de la atención de la salud humana 94 121 1% 

Artes, entretenimiento y recreación 23 30 0% 

Otras actividades de servicios 159 205 2% 

Actividades de los hogares como empleadores 457 588 6% 

Actividades de organizaciones y órganos 
extraterritoriales 

2 3 0% 

no declarado 408 525 6% 

Trabajador nuevo 312 402 4% 

Total 7170 9231 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
Nota: Las estimaciones de proyección han sido generadas bajo la misma Tasa de Crecimiento Anual establecida por parte del SIN para los 
estudios de proyección.  
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Las principales actividades económicas (aglomeran al 50% del total de la PEA) son: Comercio con el 

19%, Industrias Manufactureras con el 17% y la construcción con el 14%.   

 

Existe una particularidad para estas tres actividades en cuanto a las determinantes para la 

concentración de la PEA, en la siguiente tabla se detalla lo mencionado. 

 
Tabla 40 Concentración de la PEA en tres actividades vs factores del porqué de esta realidad 

Actividad (primer nivel) Factor/Argumento 

Comercio al por mayor/menor Se refiere principalmente a los pequeños negocios 
de abasto, tiendas, abarrotes, expendio de 
productos de primera necesidad. Es normal que 
en zonas que concentran focos importantes de 
población (más de 20.000 habitantes), estos 
negocios sean los de más rápido acceso. 

Manufactureras La gran mayoría de los habitantes de Cutuglagua 
son considerados fuerza laboral que presta sus 
servicios en sitios distintos a los de su residencia 
habitual. Los principales lugares a los que acuden 
para laborar son Quito y Machachi.  

Construcción 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Información de los talleres realizados para la fase de Diagnóstico Parroquial Cutuglagua 

 
Por otra parte, existen actividades que por lo general generan mayor valor agregado para la 
económica local que estarían estancadas. Al igual que en la tabla anterior se detallarán las actividades 
y las posibles causas de lo mencionado. 

 
Tabla 41 Actividades económicas de mayor valor agregado vs factores del porqué de esta realidad 

Actividad (primer nivel) Factor/Argumento 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca (8%) 
 

La vocación agrícola ganadera viene frenándose 
por la expansión de la frontera urbana y el destino 
del uso de los terrenos a proyectos de vivienda o 
invasiones. El promedio parroquial para asignar 
actividades agrícolas es de 300 mts en promedio. 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 
(3%) 

Este tipo de actividad está limitada por la casi nula 
presencia de visitantes o población flotante. 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
(1%) 
 

El nivel de instrucción es quien determina o forma 
parte de esta actividad, en el caso de Cutuglagua 
apenas el 5,2% tiene un grado de instrucción nivel 
superior y postgrado.  

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Información de los talleres realizados para la fase de Diagnóstico Parroquial Cutuglagua 

 

Esta información es sostenida puesto que al realizar el cruce de información con la variable de trabajo 

dentro y fuera del hogar. Más del 86% de la PEA trabaja fuera del hogar. Cuatro son las actividades 

que están concentrando esta modalidad, agricultura, industrias, construcción y comercio al por 

mayor y menor. 
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Tabla 42 Actividades económicas de mayor valor agregado vs factores del porqué de esta realidad 

RAMA DE ACTIVIDAD (PRIMER 
NIVEL) 

2010 2020 

DENTRO 
DEL 

HOGAR 

FUERA 
DEL 

HOGAR 

SE 
IGNORA 

TOTAL DENTRO 
DEL 

HOGAR 

FUERA 
DEL 

HOGAR 

SE 
IGNORA 

TOTAL 

Agricultura, ganadería, silvicultura 
y pesca 

221 380 0 601 285 489 0 774 

Explotación de minas y canteras 0 9 0 9 0 12 0 12 

Industrias manufactureras 125 1071 0 1196 161 1379 0 1540 

Suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado 

0 15 0 15 0 19 0 19 

Distribución de agua, 
alcantarillado y gestión de 
deshechos 

0 77 0 77 0 99 0 99 

Construcción 11 997 0 1008 14 1284 0 1298 

Comercio al por mayor y menor 165 1168 0 1333 212 1504 0 1716 

Transporte y almacenamiento 5 465 0 470 6 599 0 605 

Actividades de alojamiento y 
servicio de comidas 

12 228 0 240 15 294 0 309 

Información y comunicación 11 64 0 75 14 82 0 97 

Actividades financieras y de 
seguros 

0 20 0 20 0 26 0 26 

Actividades inmobiliarias 0 13 0 13 0 17 0 17 

Actividades profesionales, 
científicas y técnicas 

0 71 0 71 0 91 0 91 

Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo 

1 276 0 277 1 355 0 357 

Administración pública y defensa 0 187 0 187 0 241 0 241 

Enseñanza 2 121 0 123 3 156 0 158 

Actividades de la atención de la 
salud humana 

1 93 0 94 1 120 0 121 

Artes, entretenimiento y 
recreación 

5 18 0 23 6 23 0 30 

Otras actividades de servicios 22 137 0 159 28 176 0 205 

Actividades de los hogares como 
empleadores 

29 428 0 457 37 551 0 588 

Actividades de organizaciones y 
órganos extraterritoriales 

0 2 0 2 0 3 0 3 

no declarado 97 102 209 408 125 131 269 525 

Total 707 5942 209 6858 910 7650 269 8830 

10,3% 86,6% 3,0% 
 

10,3% 86,6% 3,0% 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
Nota: Las estimaciones de proyección han sido generadas bajo la misma Tasa de Crecimiento Anual establecida por parte del SIN para los 
estudios de proyección.  
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3.2.3.3 ORGANIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN y COMPOSICIÓN EMPRESARIAL 

 

El número de empresas registradas en Cutuglagua bordean las 74, según el servicio de rentas e 

impuestos de la municipalidad del cantón Mejía. Los principales rubros son el transporte de carga 

liviana y pesada. En la siguiente tabla se detalla información tabulada sobre el número de empresas 

registradas por año a partir de 1974. 
 

Tabla 43 Número de empresas clasificadas por año de registro 

AÑO DE 
REGISTRO 

NUMERO 
DE 

EMPESAS 

ACUMULADO 
INTERPERIODOS 

PORCENTAJE DE 
CRECIMIENTO INTER 

PERIODOS 

TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODOS 

0 1974 1 1   TCAC TOTAL 16% 

1 1982 1 2 100,00% PROMEDIO 
INTERANUAL  

23% 

2 1986 1 3 50,00% 

2 1986 1 3 50,00%   

3 1996 4 7 133,33% 

4 1997 1 8 14,29% 

5 1998 4 12 50,00% 

6 1999 5 17 41,67% 

7 2000 4 21 23,53% 

8 2001 4 25 19,05% 

9 2002 4 29 16,00% 

10 2003 1 30 3,45% 

11 2004 6 36 20,00% 

12 2005 4 40 11,11% 

13 2006 3 43 7,50% 

14 2007 3 46 6,98% 

15 2008 5 51 10,87% 

16 2009 3 54 5,88% 

17 2010 3 57 5,56% TCAC ULTIMOS 10 AÑOS 1,09% 

18 2011 1 58 1,75% PROMEDIO INTERANUAL 4,05% 

19 2012 2 60 3,45% CRECIMIENTO 
ACUMULADO ULTIMOS 10 

AÑOS 

29,82% 

20 2013 5 65 8,33% 

21 2014 5 70 7,69%   

22 2015 2 72 2,86% 

23 2016 1 73 1,39% 

24 2017 1 74 1,37% 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: GAD de Mejía Oficina de Rentas Catastro de Establecimientos 
En el Anexo  2 se incluye el detalle de información de registro de empresas con las que cuenta el GAD de Mejía, oficina de rentas.  

 
Se ha procedido a generar dos análisis. En el primer análisis se verifica un acumulado general de 24 

periodos (1974 – 2017), en el cual el crecimiento interanual de las empresas ha sido del 16%. En el 

segundo caso a manera de contraste se analizan los últimos 10 años el crecimiento, el cual ha sido 

de 29,82% a pesar de aquello se considera que se ha ralentizado ya que el crecimiento promedio fue 

del 4.05% anual con tendencias a la baja en 1,37% (2016/2017), de seguir esta tendencia hasta el 

2020 sería el número de empresas serían de 76 empresas.  
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3.2.3.4 OCUPACIÓN 
 

La composición de trabajo bajo el esquema de categorías de ocupación, nos permite acercar una 

especie de cruce entre la información del registro de empresas y las ramas de actividad.  
 

Tabla 44 Categoría de ocupación proyectada al 2020 

Categoría de ocupación 2010 2020 % 

Empleado u obrero del Estado, Municipio o Consejo Provincial 489 630 7% 56% 

Empleado u obrero privado 2763 3557 39% 

Jornalero o peón 741 954 10% 

Patrono 211 272 3% 28% 

Socio 60 77 1% 

Cuenta propia 1750 2253 24% 

Trabajador no remunerado 156 201 2% 16% 

Empleado domestico 456 587 6% 

no declarado 232 299 3% 

Trabajador nuevo 312 402 4% 

Total 7170 9231 100% 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
Nota: Las estimaciones de proyección han sido generadas bajo la misma Tasa de Crecimiento Anual establecida por parte del SIN 
para los estudios de proyección.  

 

• La PEA de la parroquia en un 56% es fuerza laboral que se dedica producción y/o prestación 

de servicios para patronos (emprendedores).  

• Quienes generan sus propios ingresos y otras alternativas de empleabilidad, son un 28% de 

la PEA.  

• El 16% de la PEA no percibirían ingresos concretos o la forma de valoración de este aporte 

debe ser medido en otra escala. 

 

3.2.3.5 INFRAESTRUCTURA PARA EL APOYO A LA PRODUCCIÓN 

 

En los análisis realizados se ha podido detectar que desde el 2015 fecha de realización del anterior 

PDOT la implementación de infraestructura que facilite los procesos productivos es nula. En los 6 

talleres que se han mantenido en los barrios han mencionado como prioridad: 

a. Mercado para comercialización de productos locales 

b. Centros de acopio y distribución de productos primarios de la zona 

c. Centro de apoyo al emprendimiento 

d. Puestos para comerciantes 

e. Playones de transferencia de carga y pasajeros  

f. Infraestructura para la puesta en valor de atractivos turísticos de la zona 
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3.2.3.6 PROBLEMAS EXTRUCTURALES Y DISFUNCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO 

LOCAL 

 

3.2.3.6.1 POBREZA 

 

A pesar que la PEA refleja una tasa sumamente aceptable en relación a la PO es necesario precisar 

que los índices de pobreza reflejan un panorama contrastado. Según el censo 2010 alrededor de 

14.722 habitante representando el 85,11% del total.  Tomando como relación las proyecciones de 

crecimiento al 2020, el número de habitantes que estarían dentro de lo considerado como pobreza 

serían alrededor de 18.955 personas, en el siguiente cuadro se podrá apreciar lo mencionado. 

 
Tabla 45 Población Total vs Población Pobre 

 VARIABLE 2010 2020 

Población Total (PT) 17.297 22.270 

Población Pobre (PP) 14.722 18.955 

‘Relación de porcentaje PT/PP 85,11% 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
Nota: Las estimaciones de proyección de PP, han sido estimadas bajo la misma Tasa de 
Crecimiento Anual estimada para la proyección de la PT generada por SNI. A su vez se realiza 
una estimación para el año 2020 tomando como base el % del censo 2010.  

 
En un análisis cualitativo de esta realidad, en los talleres participativos se pudo identificar factores 

que podrían determinar el porqué de un porcentaje tan alto de pobreza. 

 

a. Los medios o las oportunidades de generar ingresos propios a partir de uso de medios 

propios de producción son limitados 

b. La composición de su estructura social es en más de un 70% de familias provenientes de 

distintas partes del Ecuador 

c. El territorio presenta pocas capacidades competitivas para el desarrollo de encadenamientos 

productivos 

d. El emprendimiento y la inversión no cuentan con apoyo amparado bajo un sistema 

e. Los habitantes residentes en Cutuglagua prestan sus servicios en otras partes del cantón o la 

provincia 

f. Las posibilidades de emprendimiento referido a los tipos de proyectos van en contra de 

varias normas ambientales 

 

3.2.3.6.2 CUALIFICACIÓN DE LA MANO DE OBRA LOCAL 

 

A efectos de obtener una relación entre la cualificación de la mano de obra local, se ha identificado 

información que relaciona los grupos de edad versus el grado de formación que han alcanzado. Los 

datos obtenidos son los del Censo 2010, en la siguiente tabla se detalla la información resultante: 
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Tabla 46 Cruce de Datos entre nivel de instrucción y grupos de edad para la determinación de cualificación de la PEA 

Grupos de edad Nivel de instrucción al que asiste o asistió 

Ninguno Centro de 
Alfabetización/(EBA) 

Preescolar Primario Secundario Educación 
Básica 

Educación 
Media 

Ciclo 
Postbachillerato 

Superior Postgrado Se 
ignora 

Total 

 De 5 a 9 años 28 - 167 1338 - 476 - - - - 9 2018 

 De 10 a 14 años 11 - 2 764 716 479 - - - - 3 1975 

 De 15 a 19 años 17 3 2 315 912 112 379 22 94 - 17 1873 

 De 20 a 24 años 25 2 - 432 513 67 216 26 273 - 30 1584 

 De 25 a 29 años 25 5 2 498 432 66 144 17 180 3 14 1386 

 De 30 a 34 años 39 9 4 477 338 53 118 12 107 2 16 1175 

 De 35 a 39 años 42 18 4 471 264 43 83 10 71 5 13 1024 

 De 40 a 44 años 55 12 2 412 210 39 49 4 57 1 14 855 

 De 45 a 49 años 60 26 - 378 136 32 28 2 42 4 11 719 

 De 50 a 54 años 82 20 - 340 69 22 25 2 14 2 26 602 

 De 55 a 59 años 86 18 4 282 42 12 9 - 12 - 9 474 

 De 60 a 64 años 80 12 6 220 31 9 4 - 4 1 9 376 

 De 65 a 69 años 67 19 2 182 5 10 4 - 3 - 5 297 

 De 70 a 74 años 63 12 - 93 10 1 2 - 2 - 7 190 

 De 75 a 79 años 54 9 - 60 1 2 - - - - 3 129 

 De 80 a 84 años 43 1 - 30 3 - - - - - 3 80 

 De 85 a 89 años 25 - - 16 1 2 1 1 - - 3 49 

 De 90 a 94 años 10 - - 3 - 1 - - - - - 14 

 De 95 a 99 años 2 - - 2 - - - - - - - 4 

 Total 814 166 195 6313 3683 1426 1062 96 859 18 192 14824 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información. 
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Con la información de la tabla anterior claramente se evidencia una brecha sumamente amplia en la 

cualificación de la mano de obra local, en los grupos identificados como PEA (19 a 65 años de edad) 

versus el nivel de estudio o formación (Ninguna hasta Ciclo Post Bachillerato), más del 91.42% de la 

misma estaría en este nivel. 

 

En los talleres se ha podido identificar la poca accesibilidad que existe a formación técnica o la 

certificación de competencias laborales, mencionan que la falta de continuidad en los talleres o el 

desconocer cuál es el proceso de cualificación que deba ir acompañado a un potencial 

emprendimiento, son una de las causas que exista pobreza y desempleo en la parroquia. 

 

3.2.3.6.3 EMPRENDIMIENTO Y PROBLEMAS AMBIENTALES 

 

La ubicación de la parroquia, a la salida sur de Quito al terminar el cordón montañoso que divide 

Quito del cantón Mejía, prácticamente es un declive inicio de quebradas cuyos flujos o desfogues 

contaminan en las zonas más bajas del valle, por otra parte, el territorio donde se asienta la parroquia 

mantiene un declive con proximidad a las laderas. 

 

Lo mencionado en el anterior párrafo es una constante en cuanto a los problemas que las empresas 

se enfrentan y a su vez intensifican, por ejemplo: 

 

a. Existen alrededor de 20 emprendimientos artesanales que se dedican a procesamiento de 

aves para su posterior distribución y consumo. Las condiciones de operación son 

extremadamente contaminantes resultando en extremo molesto para los vecinos de las 

zonas, por lo olores y la acumulación de desechos. Cabe mencionar que existe legislación 

local que determina que este tipo de negocios (manejan especies menores) no podrán estar 

ubicados en espacio considerados como urbanos. Si se realiza una comparación del número 

de empresas registradas con el número de negocios que mantienen el problema antes 

descrito, nos toparíamos con que el 27,02% de las empresas se encuentran inmersas en 

ilegalidades y generación de impactos ambientales. 
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3.2.3.7 IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMÁTICA GENERAL DEL COMPONENTE  

 

Para la fase de diagnóstico se trabajó con los actores locales, como es mencionado al inicio del 

diagnóstico, en la parte de descripción de la metodología. Los resultaron generados son de carácter 

cualitativo lo que nos permite caracterizar la situación actual y la problemática de la parroquia en el 

ámbito económico productivo contrastando con los datos cuantitativos identificados en los 

numerales anterior de este componente. 

 

3.2.3.7.1 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUANTITATIVO 

 

Los principales hallazgos de la investigación a nivel de la actualización de la información estadística 

han permitido determinar 6 variables/indicadores, los cuales centralizarían (y/o albergar) a los 

aspectos cualitativos que se presentarían en el siguiente numeral. Estas variables son consideradas 

indicadores puesto que son susceptibles de medir: Los indicadores identificados son: 

 

Tabla 47 Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Económico Productivo 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL 
INDICADOR 

SITUACIÓN ACTUAL 

1 Pobreza Incidencia del empleo para 
la reducción de la pobreza 

El 85% de la PT es 
considerada Pobre 

2 Cualificación de Mano de 
Obra 

Tasa de cualificación de la 
PEA 

91,42% de la PEA no 
cuenta con cualificación 

técnica 

3 Oportunidades de Negocio 
y Emprendimiento 

Tasa de crecimiento de 
nuevos emprendimientos 

La tasa de crecimiento es 
de 1,09% en los últimos 10 

años 

4 Concentración en 
Actividades Económicas 

Tasa de concentración de 
la PEA en actividad 

económicas 

de 50% de la PEA en tres 
actividades económicas 
que no generan mayor 

valor agregado 

5 Infraestructura pública de 
carácter productivo 

Número de 
infraestructuras existentes 

0 infraestructuras 

6 Incidencia en problemas 
ambientales 

Tasa de negocios 
regulados 

27,02% de las empresas no 
están reguladas ambiental 

mente 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información 
de campo 
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3.2.3.7.2 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUALITATIVO 

 

Abordaremos el análisis en base a dos aspectos, una problemática general y problemas específicos 

identificados en las zonas de estudio y los barrios. Se han identificado 7 problemas generales y 15 

problemas específicos en los barrios 

 
Tabla 48 Listado de problemas/necesidades de incidencia para el Componente Económico Productivo 

PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Desempleo en la parroquia 

2 No hay trabajo, fuentes de trabajo 

3 La gente de Cutuglagua no está preparada para un negocio 

4 Fomentar zonas turísticas de los barrios 

5 Talleres de Emprendimiento 

6 Proyectos de emprendimiento 

7 Muchos vendedores informales 

PROBLEMÁTICA 
ESPECIFICA POR 

BARRIOS 

ZONA 
1 

8 Huertas familiares. Barrio Central 

9 Ferias gastronómicas y artesanales. Barrio Central 

10 Talleres de emprendimiento. Barrio Central  

11 Fomentar el turismo en base al tren Ecuador. Barrio Santiago 
Roldós 

12 Reubicar las ventas ambulantes de la parada debajo de la casa 
parroquial. Barrio Central 

13 Estructura de madera para venta de legumbres. Barrio 25 de 
noviembre 

14 Regulación permanente de peladora de pollos. Barrio San 
Cristóbal, La Florencia. Barrio San Francisco Tercera Etapa 

15 Aprovecha zona turística en la ex hacienda Turín Ruta Turística 
desde la entrada a Cutuglagua por la Arturo Yánez pasando 
Barrio de Lourdes llegando a la cascada Canoa. Barrio Central 

ZONA 
2 

16 Mirador más sitio de venta de hortalizas Barrio Santa Isabel 

17 La Flecha Zona Comercial Barrio San Francisco Segunda Etapa 

ZONA 
3 

18 Proyecto textil con moradores y con base en asociaciones San 
José Segunda Etapa 

19 Taller de manualidades Lourdes 

ZONA 
4 

20 Uvillas y arándanos como producir 

21 Asesoría para negocios en la Junta 

22 Taller de Agro negocio 

23 Taller de Panadería 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 

 

3.2.3.7.3 ASIGNACIÓN DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES 

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la 

información cuantitativa y cualitativa, básicamente el método es medir la incidencia que las variables 

cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el 

resultado es el siguiente. 



 

90 
 

Tabla 49 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente económico productivo 

 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información de campo 

En el Anexo  3 se adjunta la Matriz de cruce cuantitativo / cualitativo para la determinación de incidencia a fin de priorizar variables/indicadores 

 

El resultado de la aplicación de esta matriz es que el grado de prioridad que recibe una variable/indicador está en función del número de cualificaciones que 

mantienen incidencia en el mismo. En cierta manera es relativo, pero permite dar centralidad a los problemas que deben priorizarse en dar solución. En el 

siguiente numeral Matriz (Variable, problemática y potencialidad) se dará orden para el establecimiento de prioridades.
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3.2.3.8 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

 
Tabla 50 Matriz de variable, problemática y potencialidad. Componente económico productivo 

VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

Pobreza por 
incidencia del 
Desempleo 

Es latente la Pobreza se considera que 
el 85% de la PT de la parroquia de 
Cutuglagua en esta caracterización la 
generación de empleo tendría 
incidencia directa en la reducción de 
esta brecha. 

• Cutuglagua cuenta con una PEA amplia 
alrededor del 50% de la PT por tanto 
está en capacidad de producir. 

• Existe la posibilidad de generar 
segundos ingresos a través de incidir 
con programas para generar proyectos 
de carácter productivo familiar se 
incrementaría en un promedio de 150$ 
1 (+/-) a la economía de cada hogar 

Cualificación de 
Mano de Obra 

La Mano de Obra de Cutuglagua esta 
deficientemente cualificada, Alrededor 
del 91,42% de la PEA no cuenta con 
cualificación técnica o formación 
apropiada para la generación de 
emprendimientos o la prestación de su 
fuerza laboral en actividades de mayor 
valor agregado 

• Oportunidad de generación de un 
sistema de talleres para la cualificación 
de la mano de obra local 

• A partir de la formación se podrá incidir 
en otros indicadores como incrementar 
las oportunidades de emprendimiento 
y la diversificación de actividades 
económicas 

Oportunidades de 
Negocio y 
Emprendimiento 

Es sumamente escasa la generación de 
nuevos emprendimientos la Tasa de 
crecimiento de nuevos 
emprendimientos. La tasa de 
crecimiento es de 1,09% en los últimos 
10 años. Principalmente se debe a no 
contar con un ecosistema competitivo 
territorial que permita maximizar las 
oportunidades y fortalezas del 
territorio 

• La tasa de crecimiento de los últimos 10 
años fue del 4,5%, se podría retomar 
esta tasa a partir de generar un sistema 
de apoyo local para asistir a los nuevos 
emprendimientos 

• Incrementar la colocación de 
financiamiento a través de 
microcréditos 

• Factible incidir con la creación de cajas 
comunales de ahorro 

• Oportunidad de crear y fortalecer 
asociaciones de carácter productivo 

Concentración en 
Actividades 
Económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en actividad 
económicas de menor agregación de 
valor es del 50% al respecto de la PEA, 
son tres actividades económicas sin 
causar mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

• Oportunidad para la diversificación de 
actividades económicas con una mayor 
incidencia en la realidad local siendo el 
caso agricultura orgánica, desarrollo de 
servicios de logística, turismo rural, 
actividades de agregación de valor a la 
producción local (procesamiento 
artesanal para la generación de 
productos terminados). 

Infraestructura 
pública de carácter 
productivo 

Es inexistente la infraestructura 
pública de carácter productivo. Esta 
deficiencia genera un problema mayor 
al momento de emprender o buscar 
independencia financiera, genera 
desconfianza. Esta infraestructura es 

• Oportunidades de captación de 
inversión público privada para la 
generación de infraestructura de este 
tipo 

• Incidencia en la generación directa e 
indirecta de empleo 

 
1 El dato de $. 150 mensuales de incremento, es un dato estimado del programa de huertos familiares 
impulsado por parte de la Dirección de Desarrollo Económico Productivo del GAD de Mejía. (2020) 
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necesaria para potenciar al aparato 
productivo de la parroquia 

• Maximización de oportunidades para el 
ecosistema de emprendimiento de la 
zona 

• El volumen del mercado local es 
interesante son alrededor de 20.000 
habitantes solo en Cutuglagua, 
alrededor de 10.000 habitantes en 
Uyumbicho y Tambillo. Más de 500.000 
habitantes al Sur de Quito.  

Incidencia en 
problemas 
ambientales 

Existe una alta incidencia de 
contaminación e incumplimiento de 
normativa ambiental local alrededor 
del 27,02% de las empresas no están 
reguladas ambientalmente 

• Regularización de actividades 
generando estabilidad para los 
proyectos, oportunidad de 
potencializar una cadena productiva en 
la cual la parroquia podría ser fuerte y 
especializada en comparación con el 
resto de territorios 

• Potencialidad en la generación de 
nuevas plazas de empleo 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Matrices de cualificación y cuantificación de la problemática del componente. 
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3.2.4 ANÁLISIS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

Este componente nos permitirá realizar el análisis de la distribución de la población en la parroquia, 

la forma en la cual los asentamientos interactúan en el territorio la forma de ocupación del suelo, sus 

zonas consolidadas, en el área urbana y rural.  

 

3.2.4.1 DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA POBLACIÓN 

 

Cutuglagua de acuerdo al Censo del año 2010 cuanta con total de población de 16.746 habitantes. 

 
Tabla 51 Cuadro de crecimiento proyectado de la población hasta el 2025 

 2001 2010 2020 2025 

Mejía 62.906 81.335 111.003 131.073 

Cutuglagua 9.987 16.746 29.707 39.568 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

En el cuadro se evidencia que la parroquia ha tenido un crecimiento de poblacional de 5.74% anual, 

a pesar de ser la parroquia más pequeña su crecimiento puede superar el 50% de la densidad del 

Cantón. 

 

La población se encuentra distribuida en dos segmentos ya que es dividido por la vía Panamericana 

Sur, derivando en problemas territoriales de conectividad y crecimiento armónico del territorio. 

 

3.2.4.2 DENSIDAD POBLACIONAL 

 

La superficie de la parroquia es de 28.36 Km2, en el año 2010 se registró una densidad poblacional 

de 590.48 habitantes por kilómetro cuadro según el censo del año 2010, la densidad presenta un 

crecimiento y registra 1047.50 hab/Km2. El Censo poblacional realizado en los diferentes años 

muestra un crecimiento por la migración debido a la influencia que se ejerce por parte del Distrito 

Metropolitano de Quito, siendo el ingreso sur a la capital mediante las dos vías principales 

Panamericana sur y Av. Simón Bolívar. 

 

Tabla 52 Cuadro de densidad poblacional 

  Área  
(km2) 

2010 
(hab/km2) 

2015 
(hab/km2) 

2020 
(hab/km2) 

2025 
(hab/km2) 

Mejía 1484.57 54.79 63.78 74.77 88.29 

Cutuglagua 28.36 590.48 786.46 1047.50 1395.20 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 
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Gráfico 11 Densidad Poblacional Cutuglagua 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

3.2.4.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

La parroquia Cutuglagua se encuentra ubicada en el límite norte del Distrito Metropolitano de Quito, 

con una extensión de 28.36 Km2, su población se distribuye en las faldas del Atacazo, divididas por 

la Panamericana Sur que es el ingreso directo a la Capital, compuesta de los barrios descritos en la 

tabla 14, inicialmente su forma de organización es por medio de Comités pro mejoras o planes de 

vivienda, en función del tiempo se han legalizado por medio de directivas que es su mayoría tienen 

problemas en las transferencias de periodo ya sea por la falta de cooperación de la población o por 

la falta de agilidad en la regulación por las autoridades.  

 
Tabla 53 Barrio Existentes en la parroquia de Cutuglagua 

BARRIO UBICACIÓN 
FORMACION DE LA ORGANIZACIÓN Y CANTIDAD DE 

LOTES 

Barrio Santa Catalina Occidente Norte Directiva, 191 lotes 

Barrio la Union Occidente Norte Comité pro mejoras, 75 lotes 

San Alfonso Occidente Comité pro mejoras,34 lotes 

Barrio Lourdes Occidente Comité pro mejoras,347 lotes 

Barrio San José I Occidente Comité pro mejoras, 485 lotes 

Barrio San José II Occidente Comité pro mejoras, 261 lotes 

Barrio San José III Occidente Comité pro mejoras, 244 lotes 

Barrio Los Pinos Occidente Periodo de regulación, 290 lotes 

Barrio El Mirador Occidente Directiva, 414 lotes 

Barrio El Manzano Occidente Directiva,91 lotes 

Barrio San Ignacio Occidente Comité pro mejoras, 375 

2010 2015 2020 2025

Cutuglagua 590,48 786,46 1047,5 1395,2

Mejía 54,79 63,78 74,77 88,29
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Barrio Santo Domingo de 
Saguanchi 

Occidente Directiva, 930 lotes 

Barrio Santo Domingo II Occidente Directiva, 1438 lotes 

Barrio Santa Cristina Occidente Directiva, 39 lotes 

Barrio la Merced Occidente Directiva, 116 lotes 

Barrio La Isla Occidente Sur Directiva, 176 lotes 

Barrio Joya I Occidente Sur Comité pro mejoras, 405 lotes 

Barrio San Miguel Centro Sur Cooperativa de vivienda, 98 lotes 

Barrio Santiago Roldós Centro Sur Directiva, 349 lotes 

Barrio Alisuco Centro Sur Comité pro mejoras, 23 lotes 

Barrio Aida Palacios Centro Sur Comité pro mejoras, 95 lotes 

Barrio San Francisco II Oriente Sur Comité pro mejoras, 192 lotes 

Barrio Génova Oriente Sur Plan de vivienda, 155 lotes 

Barrio Tambo I Oriente Sur Directiva, 142 lotes 

Barrio Tambo II Oriente Sur Directiva, 162 lotes 

Barrio Tambo III Oriente Sur Directiva, 162 lotes 

Barrio Santa María Oriente Sur Directiva, 133 lotes 

Barrio 25 de noviembre Oriente Sur Plan de vivienda, 185 lotes 

Barrio El Sol Oriente Sur Directiva, por legalizar 

Barrio San Francisco III Oriente Sur Comité pro mejoras, 149 lotes 

Barrio San Francisco I Oriente Sur Comité pro mejoras, 613 lotes 

Barrio la Joya II Oriente Sur Comité pro mejoras, 387 lotes 

Barrio Santa Isabel Oriente Sur Comité pro mejoras, 123 lotes 

Barrio Aymesa Oriente Sur Comité pro mejoras,193 lotes 

Barrio Florencia Oriente Sur Comité pro mejoras, 326 lotes 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

 

En el siguiente gráfico se puede apreciar la distribución de lotes en función de la aglomeración que 

cada barrio experimenta a la fecha.  
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Gráfico 12 Lotes por barrios 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

3.2.4.4 USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO 

 

La Normativa que regula el crecimiento del territorio es la Ordenanza de construcciones vigente del 

22 de agosto del 2013, por medio de esta se realiza trámites descritos en la tabla 14, además existen 

ordenanzas complementarias que regulan el suelo comercial e industrial definiendo la 

compatibilidad respetando las normas arquitectónicas para un desarrollo armónico de la parroquia. 

 
Tabla 54 Esquema e Item´s para los procesos de regulación territorial 

Emisión de Línea de Fábrica. 

Aprobación de Planos de Construcción. 

Permiso definitivo de Construcción. 

Devolución de Fondos de Garantía. 

Permiso de construcción de Mediaguas u otro 

Permisos para construcción de cerramientos 

Fraccionamientos urbanos. 

Fraccionamientos en zonas rurales 

Fraccionamientos agrícolas. 

Aprobación de Programas de Vivienda 

Aprobación de Urbanizaciones. 

Declaratorias de Propiedad Horizontal. 

Convalidaciones o legalizaciones de vivienda 

Registro Municipal de Profesionales. 

Factibilidad de Proyectos. 

Informe de Uso de Suelos. 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: GAD de Mejía 
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La zona urbanizada corresponde a 761.08 Ha, es decir al 80 % de la totalidad del suelo urbanizable 

de Cutuglagua ha sido fraccionado en lotes con superficies de 150m2, 200m2, 500 m2, 1000m2, 

existiendo una concentración en las cercanías a las vías principales. 

 

En el siguiente gráfico se puede apreciar el límite actual de la zona que ha sido fraccionada y 

comprenden la zona urbanizable, incluyendo la distribución de los barrios y las zonas límites de suelo 

aún considerado como rural. 
 

Mapa 13 Limites de la zona urbana fraccionada 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

La parroquia se ha caracterizado por un crecimiento muy disperso que incluso ha llegado a contar 

una necesidad de vivienda muy alta, áreas urbanas con diferentes ocupaciones de uso de suelo, pero 

con grandes necesidades de equipamiento urbano. 

    
Tabla 55 Necesidad de áreas verdes 

Área urbana (ha)  761.08 

Áreas verdes (ha) 25.78 

% 3.39 

Población 16 746 

Áreas/hab 15.39m2 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 
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La cantidad promedio de áreas verdes por habitante en el Cantón es de 7,27m2, considerando que 

el área mínima recomendable es de 10 a 15m2, en ese sentido la parroquia mantiene un promedio 

de 15.39m2 por habitante que se encontraría dentro del rango ideal.  

 

Gráfico 13 cobertura de áreas verdes  

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 
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3.2.4.5 ACCESO DE LA POBLACIÓN A LA VIVIENDA 

 

De acuerdo a los datos del Censo realizado en el año 2010 el total de vivienda el 46.72% son propias 

es decir son totalmente pagadas, el 6.51 la están pagando, el 20.48% se encuentran en arriendo. El 

déficit de vivienda de acuerdo al censo es de 38.16% de la población. 

 
Mapa 14 Cobertura de vivienda 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

En los últimos años ha existido una recesión de la oferta inmobiliaria en la zona, la misma que está 

destinada a pobladores provenientes de otras provincias, este fenómeno se da por la cercanía a la 

Capital. Esta proliferación de oferta inmobiliaria ha incrementado el precio de los terrenos 

considerando que tiene deficiencias en la cobertura de servicios. El 98.12% de la población tiene 

acceso a la energía eléctrica cubierto por la red de la empresa eléctrica. De acuerdo al censo de 2010 

la cobertura de agua potable es 23.44%. 

 

3.2.4.6 INFRAESTRUCTURA DE ACCESO A LOS SERVICIOS BÁSICOS 

 

Cutuglagua se caracteriza por que posee varias fuentes de agua, la población se ha esforzado por 

cubrir sus necesidades básicas, se evidencia claramente el trabajo realizado en el acceso al agua, 

23.44% se beneficia de la red pública, el 9.87% de consumo de agua de pozo, y el 64.06 de agua de 

vertiente.  
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Los barrios: Aida Palacios, Alisuco, Aymeza, Central, El Belén, El Manzano, El Rosario 1- 2 y 3, El Tejar, 

Génova, La Joya 1, La Joya 2,  La Unión, Lourdes, San Alfonso, San Francisco 1, San Francisco 2, San 

Francisco 3, San José de Cutuglagua1, San José de Cutuglagua 2,  San José 3, San Miguel De 

Cutuglagua, Santa Catalina, Santa Isabel, Santiago Roldós, Santo Domingo, Santo Domingo SaguanchI, 

Tambo 1, Tambo 2, Barrio La Isla, Tambo 3, La María, La Florencia, San Cristóbal y Santa Rosa Alta, 

cuentan con una fuente de captación, y un tanque de clorificación, que fue realizado con el apoyo de 

la EMAAP-Quito. 

  
Gráfico 14 Proporción de Cobertura de Provisión de Agua 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: INEC 2010 

 

De los acercamientos con la población de los barrios, la preocupación más latente es respecto al 

alcantarillado, pues manifiestan que cuando se presentan fuertes aguaceros se convierte en riesgo 

latente ya que colapsan los desagües naturales, pues 45,62% de los alcantarillados que mantienen 

son solamente sanitarios. Todas las aguas servidas de la cabecera parroquial, se vierten directamente 

a cauces naturales, sin ningún tipo de tratamiento. 

 

La necesidad de ampliar los horarios de la recolección de basura es prescindible pese a que de 

acuerdo al censo de 2010 señala que existe una cobertura de 89.43% mediante el recolector y 8.40% 

lo queman.  El incremento de la población ha sobrepasado la capacidad instalada del alcantarillado.    

 

  

24%

10%

66%

red pública

pozo de agua

agua de vertiente



 

101 
 

3.2.4.7 ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES 

 

La parroquia cuenta con casas comunales, las que se encuentran en los barrios, que a través de 

autogestión han podido hacer realidad la construcción de un espacio para su convivencia. Algunas 

de estas casas comunales presentan deterioro en su estructura y equipamiento por la falta de 

conservación y mantenimiento. 

 

Además, se cuenta con canchas deportivas de uso múltiple, las que son utilizadas para la realización 

de actividades recreativas y físicas; sin embargo, a las observaciones realizadas se constató, que en 

su mayoría no cuentan con un adecuado mantenimiento y se encuentran en un proceso de deterioro.  

 
Tabla 56 Porcentaje de accesibilidad a equipamiento  

EQUIPAMIENTO NO. 

 Centro de atención al adulto 0 %  

Centros de salud 6.9% 

Centros educativos 11.5% 

Centros de actividades de producción 0 % 

Centros deportivos y áreas verdes 83.4% 

Centros culturales 0 % 

Centros de entretenimiento social 78,3 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Fuente: GAD MEJÍA 2011 
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3.2.4.8 IDENTIFICACION DE LA PROBLEMÁTICA DEL COMPONENTE 

 

De acuerdo a la metodología planteada se realizaron talleres con la participación de la comunidad, 

como resultado se logró levantar información que ha permitido identificar la problemática existente 

en los asentamientos humanos y el crecimiento poblacional de la parroquia. 

 

3.2.4.9 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA NIVEL CUANTITATIVO 

 

Producto de la investigación se han identificado indicadores cualitativos, que permitirán medir el 

desarrollo o crecimiento ya sea territorial y social de la parroquia, los indicadores correspondientes 

al componente de los asentamientos humanos plantean que el crecimiento desordenado no ha 

permitido la cubertura de servicios básicos en su totalidad y un equipamiento urbano disperso. 

 
Tabla 57 Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Asentamientos Humanos 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL 
INDICADOR 

SITUACIÓN ACTUAL 

1 Nivel de seguridad 
en los barrios  

Indica la satisfacción de 
seguridad en los barrios 

Existen barrios con alto nivel de 
inseguridad, falta de equipamiento o 

alternativas de seguridad. 

2 Construcciones 
sobres zonas de 

riesgos quebradas, 
acequias  

Indica si existencia de 
construcciones fuera de 
la línea de fábrica sobre 

zonas de riesgo. 

Existen construcciones sobre las 
quebradas irrespetando la normativa 

vigente. 

3 Asentamientos 
Humanos no 
legalizados  

Señalan la existencia de 
invasiones o 

asentamientos humanos 
en lugares no 
permitidos. 

Hay asentamientos humanos no 
legalizados, que generan mayor 

necesidad de servicios básicos. Falta 
de control por parte de las autoridades 

competentes. 

4 Predios fuera de la 
línea de fábrica   

Indican la cantidad de 
predios que se 

encuentran fuera de la 
línea de fábrica  

Existen predios que no respetan o no 
tiene permisos de construcción, 

además hay construcciones que no 
respetan los linderos correspondientes 

a sus escrituras. 

5 Crecimiento de la 
expansión urbana 

Indica si la expansión 
urbana que demanda en 
la cobertura de servicios.   

Se evidencia que existe un crecimiento 
urbano importante, porque existen 
varios sectores poblados, en lugares 
que antes eran asignados para otra 

actividad.  

6 Usos incompatibles  Indica la 
incompatibilidad de usos 

de suelo  

Existen predios con actividades 
económicas industriales y de 

tolerancia en las zonas residenciales.  

Elaborado por: PRODUCTIVO Consultores, 2020 
Fuente: La información obtenida en el análisis del componente 
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3.2.4.10 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA NIVEL CUALITATIVO 

 

La problemática de la parroquia fue profundizada en varios talleres con los barrios para validar y 

ampliar los problemas puntuales y específicos, identificando que cada zona pese a ser parte de la 

misma parroquia y ser colindantes su problemática es en algunos casos es diferente. 

 
Tabla 58 Listado de Problemas / indicadores de incidencia para el Componente Asentamientos Humanos 

CUALIFICACIÓN DE PROBLEMATICA 

PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Mejorar la salud y capacita citación en salud 

2 Falta de seguridad 

3 Déficit atención en el centro de salud 

4 Fraccionamientos ilegales  

5 Perdidas de espacios públicos 

6 Control de Fraccionamientos 

7 Seguridad en las paradas 

8 Reubicación de zonas de tolerancia y zonas residenciales   

PROBLEMÁTICA 
ESPECIFICA POR 

BARRIOS 

ZONA 
1 

9 Mejorar el espacio público  

10 Falta de seguridad  

11 Mejoramiento del adoquinado 

12 Apertura de ejes viales  

13 Control de fraccionamientos  

14 Necesidad de áreas verdes  

15 Alcantarillado fluvial 

ZONA 
2 

16 Concentración de obras en Aymesa 

17 No existe planificación estratégica 

18 Falta de Alcantarillado y Agua potable  
Falta infraestructura vial, nomenclatura vial 

19 Reubicación de centros de tolerancia  

20 Falta de espacios para la familia 

21 Mejor control de ordenanza de cerramientos  

ZONA 
3 

23 Falta de vías para emergencia  

24 Se necesita un mercado y distribución de productos  

25 Plan de seguridad  

26 No se respeta los linderos y las construcciones. 

27 Presión demográfica creciente 

28 Asentamientos humanos ilegales.  

29 Linderos de San José 

30 Peligro de nuevos proyectos de vivienda Hacienda Turin 

31 Falta de nomenclatura 

32 Mejorar áreas verdes  

ZONA 
4 

33 Invaden los espacios públicos con venta en las veredas  

34 No hay espacios para jóvenes  

35 La parada es la zona más peligrosa 

36 Asentamientos Humanos  

37 Falta directivas Legalizadas  

38 No respetan linderos y limites  

39 Necesitan unificar al barrio 

40 Planificación, elaboración y ejecución de un sistema de agua potable  

41 No se confía en los planes y queda en papel  

42 Invasión en las quebradas 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 
Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 
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3.2.4.11 ASIGNACION DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES  

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la información cuantitativa y cualitativa, básicamente el 

método es medir la incidencia que las variables cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el resultado 

es el siguiente. 

 
Tabla 59 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente económico productivo 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información de campo 
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3.2.4.12 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 
 

Tabla 60 Matriz de variable, problemática y potencialidad. Componente Asentamientos Humanos 

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

Asentamiento 
humano 

La mayoría de barrios de Cutuglagua son 
áreas semiurbanas, usadas como dormitorio 
de Quito, es decir la población se traslada 
fuera de la parroquia para laborar y tan solo 
regresa a pernoctar; por lo tanto, su actividad 
antrópica y económica se genera fuera de la 
parroquia. 

La Cercanía de algunos barrios a la ciudad 
Quito dinamizan sus relaciones 
socioeconómicas y políticas; generando 
oportunidades para el crecimiento 
económico y cultural, además es 
considerada el portal Sur de ingreso al 
distrito metropolitano. 

Planificación 
estratégica y 
territorial 

El crecimiento de la parroquia es controlado, 
pero falta contar con una planificación 
territorial estratégica y participativa, que no 
permita las invasiones.  

La participación e interés ciudadano 
permite tener mayor control sobre el uso 
del suelo, para consolidar un crecimiento 
armónico de la parroquia.  

Regulación del 
territorio 

Existen asentamientos ilegales de hecho que 
perjudican a los habitantes en el desarrollo 
social y territorial. 

La cooperación ciudadana es una gran 
oportunidad para la legalización de los 
barrios, y con ello fortalecer la 
planificación y desarrollo local. 

Asentamiento 
humano 

Los pobladores usan las áreas verdes 
destinadas para recreación como zonas de 
pastoreo, inhabilitando así su uso y 
generando malestar en los habitantes de los 
barrios. 

Existen áreas verdes para el uso recreativo 
de la comunidad, además de contar con 
ordenanzas de regulación, que se 
complementa con el compromiso 
ciudadano de mantener un territorio 
ordenado. 

Asentamiento 
humano 

En los barrios sur occidentales existe oferta y 
demanda de estupefacientes; generando 
inseguridad entre los habitantes. 

La organización barrial conjuntamente con 
los organismos de control tiene la firme 
convicción de generar plan de seguridad 
integral para toda la parroquia. 

Asentamiento 
humano 

Existen algunos focos de inseguridad en los 
barrios como casas abandonadas, terrenos 
baldíos que son utilizados para consumir 
alcohol y drogas, consecuencia de la falta de 
alumbrado público y mantenimiento. 

La organización barrial conjuntamente con 
los organismos de control tiene la firme 
convicción de generar plan de seguridad 
integral para toda la parroquia. 

Asentamiento 
humano 

Existen robos a domicilios y la falta de 
brigadas barriales que generen seguridad a 
los habitantes de la parroquia en especial a 
los barrios sur occidentales.  

Predisposición de los habitantes para crear 
brigadas barriales que brinden seguridad y 
tranquilidad a los sectores afectados de la 
parroquia.  

Regulación del 
territorio 

La presencia de construcciones ilegales y el 
relleno de las franjas de protección en las 
quebradas, generan contaminación en las 
fuentes de agua y el riesgo eminente de 
desastre naturales. 

Existe la ordenanza de uso y ocupación de 
suelo que regula la protección de 
quebradas y retiros de construcción a nivel 
cantonal. 

Regulación del 
territorio 

No existe compatibilidad de uso de suelo, 
porque hay presencia de zonas de tolerancia 
en barrios residenciales. 

Existen áreas para la reubicación de los 
centros de tolerancia en el territorio 
parroquial.  

Regulación del 
territorio 

Existe perdida de espacios de cultivos, debió 
al crecimiento poblacional y fraccionamiento 
territorial. 

Existe el interés por parte de la población 
para capacitarse sobre huertos familiares 
o agricultura urbana. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Matrices de cualificación y cuantificación de la problemática del componente. 
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3.2.5 ANÁLISIS DEL COMPONENTE INFRAESTRUCTURA PÚBLICA PRINCIPAL  

 

3.2.5.1 REDES VIALES 

 

La parroquia de Cutuglagua tiene la particularidad que la vía E28A cruza a través de la parroquia 

generando un eje de articulación entre los diferentes barrios, adicionalmente generando un eje 

comercial dado que la misma permitió el crecimiento parroquial tanto al margen derecho e izquierdo 

ya que la misma es el punto de tránsito hacia la ciudad de Quito y sur del país. Adicionalmente se 

suma a las redes viales de la Parroquia la Av. Simón Bolívar, misma que cruza por la parte Oriental de 

la Parroquia, como vía de interconexión Nacional. 

 

Punto característico de la parroquia es la vía férrea que cruza por el límite Nororiental, utilizado por 

la Empresa de Ferrocarriles con fines turísticos, mismo que debería ser aprovechado por la parroquia 

ya que años atrás se realizó la remodelación de la “Estación” 

 

3.2.5.2 VÍAS DE INGRESO Y SALIDA 

 

3.2.5.2.1 MOVILIDAD INTER-PARROQUIAL 

 

La parroquia de Cutuglagua se encuentra limitada al norte del cantón Quito, al sur y al oeste con la 

parroquia de Tambillo, y al este con la parroquia Uyumbicho, su principal vía de conectividad inter 

parroquial es la vía nacional de primer orden E28A, tanto para la ciudad de Quito como para las 

parroquias vecinas, adicionalmente cuenta con vías alternas o “Secundarias como:” 

 

 Tabla 61 Listado de Conexiones Viales Inter Parroquiales  

VÍA CONEXIÓN SECTOR MATERIAL DE VÍA ESTADO 

E28A 

Ciudad de Quito, 
parroquias del 

cantón Mejía y resto 
del país 

Central Asfaltado Bueno 

Av. Simón Bolívar 

Ciudad de Quito, 
parroquias del 

cantón Mejía y resto 
del país 

Oriental Asfaltado Bueno 

Antigua 
Panamericana 

Sur 
Sur de Quito 

Norte Barrio La 
Unión y Santiago 

Roldós 
Adoquinado Bueno 

Calle La Alborada Sur de quito Noroccidente Adoquín y tierra 
Adoquín 

bueno tierra 
malo 

Vía el Belén 
Parroquia de 

Tambillo 
Occidental Sector 
Santo Domingos 

Pierda – Tierra 
Existe un corto 

tramo de 
adoquinado sector 

Lot. El Belén. 

Malo 

Calle C 
Parroquia de 

Tambillo 
Sur occidental 
Barrio la Joya 1 

Piedra - tierra Regular 
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Av. Simón Bolívar 
– Antisana 

(Uyumbicho) 

Parroquia de 
Uyumbicho 

Límite con la 
parroquia de 
Uyumbicho 

Adoquinado – 
piedra - tierra 

Depende del 
material 

E28A – Pasochoa 
(Uyumbicho) 

Parroquia de 
Uyumbicho 

Límite con la 
parroquia de 

Uyumbicho sector 
Santa Rosa 

Adoquinado Bueno 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 

 

3.2.5.3 VÍAS SECUNDARIAS 

 

3.2.5.3.1 MOVILIDAD INTERNA 

 

La movilidad y conectividad interna entre barrios se ve dificultada por la falta de mantenimiento vial 

preventivo correctivo en las vías de tierra y piedra y señalización horizontal y vertical en las vías 

adoquinadas y asfaltadas. 

  

3.2.5.3.1.1 VÍAS PRINCIPALES DE CONECTIVIDAD INTERNA 

 
Tabla 62 Vías principales y conectividad Barrial 

VÍAS BARRIOS QUE CONECTAN 

Atacazo, 
Llumaguango, 
Arturo Yánez 

Central 
Alisuco 

San José 1,2,3 
Los Pinos 

Ciudad Serrana 
Aida Palacios 

Santa Catalina 
San Miguel 
Santa María 
El Manzano 

Atacazo, El Belén 

Lourdes 
San Ignacio 
San José 1 

San Alfonzo 
Santo Domingo de Saguanchi 

Santo Domingo Dos 
El Mirador 

La Isla 
Lot. San Cayetano 

Santiago Roldós 
Santiago Roldós 

La Unión 

Av. Machachi 
San Francisco 1, 3 

Rosario 3 

Santa Isabel 
Santa Isabel 

San Francisco 2 
Aymesa 

Calle E, Calle F, Calle 
J, Calle D 

Aymesa 
Los rosarios 1,2, 3 

San Francisco 2 

Transversal 1 y Tambo 1,2,3 
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Calle 4 

Calle H y Calle G 
La joya 2 

Coop. 25 de noviembre 
Tambo 3 

Calle 3 
Las Vertientes 

La Florencia de Carapungo 
San Cristóbal 

Calle A, Calle P Calle 
O, Calle 7, Calle 16, 

Calle 15 

Joya 1 
Lot. San Cayetano 

Santo Domingo de Saguanchi 
Santo Domingo Segunda Etapa 

El Mirador 
La Isla 

Santa Cristina 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 

 
 

Mapa 15 Vías de la Parroquia de Cutuglagua 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres de diagnóstico realizados del 29/02/2020 al 14/03/2020 

 
 

  



 

109 
 

Tabla 63 Estado de las vías parroquia de Cutuglagua 

TIPO DE RODADURA PORCENTAJE 

1 ASFALTO 6% 

2 ADOQUINADO NUEVO 24% 

3 ADOQUINADO EN BUEN ESTADO 2% 

4 ADOQUINADO REGULAR 0% 

5 ADOQUINADO EN MAL ESTADO 0% 

6 EMPEDRADO REGULAR 9% 

7 EMPEDRADO PÉSIMO 11% 

8 LASTRE 0% 

9 TIERRA 48% 

TOTAL 100% 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 
 
 

Del 100% de las vías de la parroquia de Cutuglagua el 6% se encuentran asfaltadas, el 24% cuentan 

con adoquinado nuevo, el 2% con adoquinado en estado bueno, el 9% cuenta con empedrado regular 

un 11% con empedrado en pésimo estado y un 48% con vías en tierra evidenciando que la parroquia 

amerita un fuerte trabajo en servicios básicos (vialidad). Este 48% ocasiona dificultad de movilidad, 

deterioro de vehículos falta de rutas de transporte masivo y carga liviana, adicional a esto que las 

mismas no cuentan con un mantenimiento preventivo y correctivo, esto afecta directamente en las 

condiciones de vida de las familias y retraso en la dinámica económica local. Dentro de otras 

observaciones se detecta la falta de señalética horizontal y vertical, falta de construcción de aceras y 

bordillos, dificultando la movilidad peatonal, a esto se suma que varios sectores de la parroquia 

existen el pastoreo de animales, mismos que se encuentran en las vías de tierra y espacios verdes, 

esta última afecta directamente en las áreas de esparcimiento dedicadas a niños niñas. 

 
Gráfico 15 Estado de las vías parroquia de Cutuglagua 

 
 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 
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Es importante mencionar que no existe la aplicación de ordenanzas que regulen las líneas de fábrica 

en algunos sectores, así como también la implementación de veredas por parte de cada frentista. 

 

3.2.5.4 TRANSPORTE 

 

La Parroquia de Cutuglagua cuenta con servicio de transporte colectivo de pasajeros, transporte de 

carga liviana y taxis, tiene la particularidad que cuenta con servicio de transporte colectivo del cantón 

Quito y del Cantón Mejía, se suma a esto el punto de transito de compañías que brindan servicio a 

nivel nacional por la Vía E28A. 

 
Tabla 64 Compañías de transporte que brindan el servicio en la parroquia 

EMPRESA /COMPAÑÍA SERVICIO TIPO RUTA 

Cia. Mejía Externo Transporte Masivo de pasajeros Quito – Machachi 

Cia. Carlos Brito Externo Transporte Masivo de pasajeros Quito – Machachi 

Cia. JoySur Interno Transporte Masivo de pasajeros Quito - Cutuglagua 

Cia. TransPlaneta Interno Transporte Masivo de pasajeros Quito - Cutuglagua 

Cia. Lupocoly Interno Transporte Masivo de pasajeros 
Quito - Cutuglagua 

Rosarios 

Cia. TransMachacheña Interno Transporte Masivo de pasajeros 
Machachi – San José 

Machachi – Santo 
Domingo de Cutuglagua 

Cia. Santo Domingo 
Interno y 
externo 

Carga liviana Abierta 

Cia. Cutrans 
Interno y 
externo 

Transporte de carga liviana Abierta 

Cia. Utrans 
Interno y 
externo 

Transporte de carga liviana Abierta 

Cia. 20 de junio 
Interno y 
externo 

Transporte de carga liviana Abierta 

Cia. Cataguango 
Interno y 
externo 

Transporte escolar Abierta 

Cia. Girasol 
Interno y 
externo 

Taxi Abierta 

Cia. Sermutrans 
Interno y 
externo 

Taxi Abierta 

Cia. Taxlusur 
Interno y 
externo 

Taxi Abierta 

Cia. Febetaxi 
Interno y 
externo 

Taxi Abierta 

Cia. Norbe 
Interno y 
externo 

Taxi Abierta 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 

 

Como resultado de los diferentes talleres realizados en cada una de las zonas de estudio se determinó 

que el servicio de transporte se ve afectado principalmente por la vía en mal estado, dificultando 

principalmente la movilidad de los vehículos pequeños (Taxis), situación que no es ajena para el 

transporte masivo de pasajeros y carga liviana, ya que sus unidades tienden a tener daños mecánicos 

por las vías. La parroquia se caracteriza por ser fuerza de trabajo principalmente del cantón Quito 

por lo que la parroquia se convierte en una ciudad dormitorio con horas pico en la mañana, al medio 

día por el flujo de estudiantes y en la tarde y noche de retorno a sus hogares. 
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3.2.5.5 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 

 

3.2.5.5.1 TELEFONÍA CONVENCIONAL O FIJA 

 

La red de de telefonía fija no cuenta con la cobertura necesaria para cubrir las necesidades de 

comunicación, se suma la facilidad de acceso a telefonía celular a nivel Nacional por lo que se asume 

que la población opta por la telefonía móvil. 
 

Gráfico 16 Porcentaje de acceso a telefonía convencional o fija 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 

 

3.2.5.5.2 TELEFONÍA MÓVIL 

 

Hoy en día la telefonía celular o móvil se ha convertido en una herramienta de trabajo, ya sea por la 

facilidad de comunicación y acceso a la misma lo cual se visibiliza en un 79 % de la población que 

cuenta con telefonía móvil; esta forma de comunicación más que un lujo se ha convertido en una 

herramienta de trabajo y acceso a internet móvil. 

 

Gráfico 17 Porcentaje de disponibilidad de teléfono celular 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 
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3.2.5.5.3 DISPONIBILIDAD DE INTERNET  

 

Existen varios factores que denotan que el 7 % de la población tiene acceso al internet, entre ellos la 

facultad de acceder a telefonía fija por la gran demanda, y el internet móvil por los costos que 

representa este servicio, no obstante hoy en día se observa atractivos planes que se ofrecen al 

consumidor en el cual se incluyen internet, televisión por cable, telefonía fija incluido internet, lo que 

sin lugar a dudas incrementará los valores de beneficiarios de internet 

 
Gráfico 18 Disponibilidad de internet 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 
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3.2.5.6 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUANTITATIVO 

 

Dentro del correspondiente análisis, mismo que se generó conforme a las mesas de trabajo 

participativas realizadas en la parroquia y zonas de intervención; al respecto, se identificaron 7 

variables/indicadores, los cuales centralizarían (y/o albergar) a los aspectos cualitativos que se 

presentan en el siguiente numeral. Estas variables son consideradas indicador puesto que son 

susceptibles de medir: Los indicadores identificados son: 

 
Tabla 65  Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Infraestructura Pública Principal 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL 
INDICADOR 

SITUACIÓN ACTUAL 

1 Cobertura de Agua 
potable 

% de cobertura de 
agua potable 

Sin información detallada, por confirmar GAD 
Mejía y GAD parroquial 

2 Cobertura de 
alcantarillado 

% de cobertura de 
alcantarillado 

Sin información detallada, por confirmar GAD 
Mejía y GAD parroquial 

3 Cobertura de Vialidad % de cobertura de 
vialidad 

Asfalto 6% 
Adoquinado nuevo 24% 
Adoquinado en buen estado 2% 
Adoquinado regular 0% 
Adoquinado en mal estado 0% 
Empedrado regular 9% 
Empedrado pésimo 11% 
Lastre 0% 
Tierra 48% 

4 Cobertura de 
Equipamiento 

Número de 
infraestructuras 

existentes 

Sin información detallada, por confirmar GAD 
Mejía y GAD parroquial 

5 Planificación integral No existe una 
adecuada 

planificación para la 
ejecución de obras 

0 procedimientos de priorización de obras 
conforme a NBI (agua potable, alcantarillado, 
vialidad) 

6 Contaminación por 
aguas servidas  

No existe un 
adecuado tratamiento 

de aguas servidas 

0 plantas de tratamiento 

7 Conectividad Servicio de transporte 5 rutas de servicio de transporte 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente Información secundaria GAD Mejía 2018. 
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3.2.5.7 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUALITATIVO 

 

Desde el punto de partida de los diferentes talleres participativos se realiza el respectivo análisis en 

torno a problemáticas generales (Parroquia) y problemas específicos (barrios/o sectores. Se han 

identificado 15 problemas generales y 19 problemas específicos en los barrios. 

 
Tabla 41 Listado de problemas/necesidades de incidencia para el Componente Infraestructura Pública Principal 

CUALIFICACIÓN DE PROBLEMÁTICA 

PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Concentración de obras  

2 No existe una planificación estratégica multi-periodos 
como política de la parroquia 

3 Falta de Alcantarillado y Agua Potable 

4 Falta de Infraestructura Vial (Eje Vial) 

5 Falta de Espacios Verdes 

6 Tratamiento de Aguas Servidas 

7 Potabilización del Agua 

8 Falta de espacios para convivencia en familia 

9 Infraestructura cultural inexistente 

10 Acceso Vial Barrios Orientales 

11 Nomenclatura Vial  

12 No hay espacios para jóvenes 

13 No Hay calidad de agua y continuidad 

14 Falta de UPC por falta de un terreno para construirla 

15 Falta red de agua 

PROBLEMÁTICA 
ESPECIFICA 

POR BARRIOS 

ZONA 1 16 Realizar un parque en los terrenos del INIAP por la apertura 
de la nueva vía. Barrio Central 

17 Adoquinado. Barrio 25 de noviembre 

18 Paso deprimido de ingreso. Barrio 25 de noviembre 

19 Adoquinado La Florencia. Barrio La joya 2 y Tambo 3 

20 Alcantarillado combinado. Barrio 25 de noviembre 

21 Vía de descongestión del barrio central y Santiago Roldós 

22 Alcantarillado combinado Barrio Central 

23 Rutas de transporte público Barrio la Unión 

ZONA 2 24 Ciclo vías San Francisco Primera Etapa - San Francisco 
Tercera Etapa 

25 Cerramiento escuela 4 de octubre El Rosario Segunda Etapa 

ZONA 3 26 Falta adoquinado en las calles 8 y 6   San José Primera Etapa 

27 No hay vereda en Alisuco  

28 Adoquinado de las calles trasversales 11-19 San José 
Segunda Etapa  

ZONA 4 29 Necesitan alcantarillado calle 12 Santo Domingo de 
Saguanchi  

30 Necesitan adoquinado calle B Santo Domingo de Saguanchi 

31 Calle 1 no tiene alcantarillado calle 19 La isla  

32 Falta de canchas existe espacio La isla  

33 Falta de gimnasios al aire libre El mirador  

34 Adoquinados y alcantarillado El Mirador  
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 
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3.2.5.8 ASIGNACIÓN DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES 

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la información cuantitativa y cualitativa, básicamente el 

método es medir la incidencia que las variables cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el resultado 

es el siguiente. 

 
Tabla 66 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente Infraestructura Pública Principal 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 

Anexo  … se adjunta la Matriz de cruce cuantitativo / cualitativo para la determinación de incidencia a fin de priorizar variables/indicadores 
 

El resultado de la aplicación de esta matriz es que el grado de prioridad que recibe una variable/indicador está en función del número de cualificaciones que 

mantienen incidencia en el mismo. En cierta manera es relativo, pero permite dar centralidad a los problemas que deben priorizarse en dar solución. En el 

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO POR 

CADA DATO CUANTITATIVO
34 34 34 34 34 34 34

Cobertura de Agua potable Cobertura de alcantarillado Cobertura de Vialidad Cobertura de Equipamiento Planificación integral
Contaminación por aguas 

servidas 
Conectividad

% de cobertura de agua 

potable

% de cobertura de 

alcantaril lado
% de cobertura de vialidad

Número de infraestructuras 

existentes

No existe una adecuada 

planificación para la 

ejecución de obras

No existe un adecuado 

tratamiento de aguas 

servidas

Servicio de transporte

Sin información detallada, 

por confirmar GAD Mejía y 

GAD parroquial

Sin información detallada, 

por confirmar GAD Mejía y 

GAD parroquial

*

Asfalto 6%

Adoquinado nuevo 24%

Adoquinado en buen estado 2%

Adoquinado regular 0%

Adoquinado en mal estado 0%

Empedrado regular 9%

Empedrado pésimo 11%

Lastre 0%

Tierra 48%

Sin información detallada, 

por confirmar GAD Mejía y 

GAD parroquial

0 procedimientos de 

priorización de obras 

conforme a NBI(agua 

potable, alcantaril lado, 

vialidad)

0 plantas de tratamiento
5 rutas de servicio de 

transporte

4 7 11 11 10 7 1

12% 21% 32% 32% 29% 21% 3%
238 Veces

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO 

DE TODA LA TABLA
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siguiente numeral Matriz (Variable, problemática y potencialidad) se dará orden para el establecimiento de prioridades.
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 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE INFRAESTRUCTURA PÚBLICA 

 
Tabla 67 Matriz de variable, problemática y potencialidad. Componente Infraestructura Publica 

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

Infraestructura y acceso a 
servicios básicos, déficit, 
cobertura y calidad del agua 
potable, electricidad, 
saneamiento, desechos 
sólidos. 

• Crecimiento de la población poco 
ordenado y disperso 

• La infraestructura básica y los 
equipamientos de los barrios son 
deficitarios, ya que no se cuenta 
con un parque central de la 
parroquia y parques recreativos 
en buen estado en los barrios 

• La parroquia no cuenta con un 
Coliseo para realizar actividades 
deportivas, culturales, 
económicas y turísticas (ferias 
Agro productivas). 

• Recursos insuficientes por parte 
del GAD Municipal y Provincial 
para incrementar cobertura de 
agua potable y alcantarillado. 

• Las Juntas de Agua Potable tienen 
problemas en los procesos de 
conducción y distribución de agua 
de calidad y no cuentan con un 
convenio con la Empresa de Agua 
Potable y Alcantarillado para la 
cobertura de servicio por 
operación y mantenimiento. 

• Falta de alcantarillado en la calle 
12 del barrio Santo Domingo de 
Saguanchi, calle 1 y 19 barrio La 
Isla y barrio El Mirador. 

• Contaminación por descargas 
fluviales y de aguas servidas 
barrios Central. 

• Dificultad y peligro en el acceso 
desde la panamericana a los 
barrios sectores La Joya y La flecha 

• Congestionamiento en el barrio 
Santiago Roldós 

• Vías en mal estado barrio San José 
Primera y Segunda Etapa calles 8 - 
6  y 11 – 19 respectivamente, y 
barrio el Mirador. 

• Falta de líneas de fábrica y 
construcción de veredas en la 
parroquia (barrio Alisuco) 

Capacidad de gestión y articulación 
con los diferentes niveles de 
gobierno y comunidad para el 
trabajo conjunto mediante 
convenios de cogestión. 
 
Gestión con el GAD Cantonal – 
Empresa de Agua Potable y 
Alcantarillado del Cantón Mejía - 
EPAA MEJÍA EP. para la dotación de 
líneas de conducción y distribución 
de Agua potable alcantarillado. 
 
Gestión para la implementación de 
pasos deprimidos para el acceso a 
los barrios. 
 
Vía de descongestión en los barrios 
Santiago Roldós 
 
Adoquinado de las vías principales 
y transversales de los Barrios San 
José Primera y Segunda Etapa 
Gestión con el GAD Cantonal para 
la implantación de Líneas de fábrica 
y notificación para la construcción 
de veredas por parte de los 
frentistas 

Espacios públicos y 
recreativos 

▪ Inexistente parque parroquial 
para el disfrute familiar 

▪ Falta de zonas de esparcimiento 
como ciclo vías 

▪ Falta de espacios para el 
esparcimiento y recreación de la 
población 

• Espacio para la 
implementación de un parque 
parroquial en los espacios del 
INIAP junto a la nueva vía de 
acceso a la parroquia 



 

118 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT. 2020 
Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 

 

  

 
 

• Implementación de ciclo vías 
en la Parroquia – sector San 
Franciscos. 

• Dotación de equipos de 
Gimnasio al Aire libre (Barrio el 
Mirador) 

Infraestructura 
Educación 

▪ Falta de cerramiento en la 
escuela 4 de octubre barrio el 
Rosario Segunda Etapa 

▪ Gestión conforme a las 
competencias de cada nivel de 
gobierno para la 
implementación de 
cerramiento en la escuela 4 de 
octubre 

Conectividad ▪ Sistema vial de la zona se 
encuentra en malas condiciones, 
principalmente vías secundarias 

▪ Escaza señalética vial horizontal 
y vertical 

▪ Limitados recursos económicos 
que permitan la ejecución a 
corto plazo 

▪ Dificultad de movilización por 
vías en mal estado y falta de 
culminación de anillos viales. 

▪ Falta de servicios de transporte 
en barrios de la parroquia. 

▪ En la zona existen vías 
principales y secundarias que 
facilitan el acceso a los barrios 

▪ Presencia de camionetas de 
carga liviana como medio de 
transporte alternativo brindan 
un buen servicio 

▪ Anillos viales que facilitan la 
conectividad interna en la 
parroquia 

▪ Presencia de compañías de 
transporte masivo cantonal, 
inter-cantonal y de carga liviana 
que facilitan la conectividad 
interna y externa con la ciudad 
de Quito. 
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3.2.6 ANÁLISIS DEL COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

El GAD Parroquial se encuentra orientado al cumplimiento de planes, programas y proyectos, en 

beneficio de la comunidad, mejorando la calidad de vida, fomentando valores como el respeto, 

responsabilidad, solidaridad, equidad e inclusión, honestidad, liderazgo, creatividad, perseverancia, 

trabajo en equipo y tolerancia. Para este efecto el GAD parroquial se ha fortalecido con talento 

humano capacitado, para solventar las necesidades de la parroquia, enlazando y gestionando con 

actores públicos, privados y cooperación internacional. Para el efecto el GAD parroquial cuenta con 

instrumentos y normativas enlazados a la Constitución de la República del Ecuador, Al código de 

Planificación y Fianzas Públicas, Ley de Participación Ciudadana, Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 
3.2.6.1 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

Dentro de los espacios de Participación Ciudadana identificados se puede citar: 

• Asambleas Parroquiales 

• Concejo de Planificación Parroquial 

• Redes Ciudadanas que fomentan la cohesión social, el diálogo para generar soluciones a 

problemáticas locales y la generación de proyectos  

 

El modelo de organización ciudadana se basa en el siguiente gráfico. 

 
Gráfico 19  Esquema de participación ciudadana 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 
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La Parroquia de Cutuglagua, forma parte de las 7 parroquias  del cantón Mejía (El Chaupi, Aloasí, 

Alóag, Manuel Cornejo Astorga, Tambillo; y Uyumbicho), marcadas por un poco interés por parte de 

la población de intervenir en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo de su territorio 

pese a los espacios que genera el Gobierno parroquial para la participación; para el efecto se realizó 

un mapeo de actores sociales, con el objeto de obtener la mayor participación de la comunidad en 

el proceso de construcción y actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la 

parroquia de Cutuglagua (PDYOT): 

 

3.2.6.1.1 ACTORES SOCIALES 

 

Para la identificación de actores sociales se solicitó los existentes y registrados en el GAD Parroquial, 

como punto de partida, adicionalmente se siguió el siguiente proceso. 

 
Gráfico 20 Proceso mapeo de actores locales 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020 

 

Definido el proceso se procedió a clasificar a los actores por su posible relación con los componentes 

del presente diagnóstico. En el siguiente gráfico se esquematiza los posibles actores en función del 

componente. 

  

ACTOR SOCIAL
IDENTIFICACIÓN DE 

ACTORES CLAVE BASE DE DATOS

ANALISIS DE PODER 
E INTERES

RELACIONAMIENTO
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Gráfico 21 Clasificación de actores sociales por componentes 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 

 

En la siguiente se determina la relación del actor su interés, la problemática que podría presentar y 

las potencialidades. 

Tabla 68 Intereses de actores sociales y potencialidades 

ACTOR SOCIAL INTERÉS PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

GAD Parroquial Desarrollo Parroquial 
Escasos recursos para 

cubrir las necesidades de 
la Parroquia 

Capacidad de Auto gestión 

Organizaciones 
Gubernamentales 

Desarrollo cantonal y 
provincial 

Falta de recursos y por 
ende poco cumplimiento 
de necesidades barriales 

Capacidad de trabajo por 
cogestión 

Instituciones 
educativas 

Desarrollo de 
conocimiento a través 
de la trasferencia de 

conocimientos 

Falta de recursos Capacidad de gestión 

Organizaciones 
Comunitarias 
Territoriales 

Desarrollo Barrial y 
comunal 

Falta de apoyo de sus 
moradores por el 
individualismo. 

No existe formación de 
lideres 

Capacidad de gestión 

Juntas de Agua 
Potable y 

Alcantarillado 
Brindar agua de calidad 

Falta de recursos, 
contaminación de fuentes 

de agua o quebradas 

Capacidad de 
convocatoria para el 
trabajo comunitario 

Centro de Salud 
Salud Integral de la 

Población 
  

•Actores turísticos, Juntas de Agua Potable

Biofísico

•Grupos culturales, ligas deportivas, Adultos Mayores, Personas con discapacidad, grupos de 
jóvenes, Academia, pueblos y nacionalidades

Socio Cultural

•Actores económicos de la Parroquia

Económico Productivo

•Asociaciones u organizaciones  cooperativas de vivienda del Sector de economía popular y 
solidaria 

Asentamientos Humanos

•Actores Gubernamentales y no Gubernamentales , ONG´s.

Político institucional

•Actores gubernamentales, Comités barriales organizaciones de base

Infraestructura pública principal 
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Empresa Privada 
Desarrollo económico 

propio 

Falta de mercados locales, 
falta de asesoramiento 

para la innovación y 
mantenimiento en el 

mercado 

Generación de empleo 
con mano de obra local 

Compañías de 
Transporte 

Servicio de transporte 
de calidad 

Deterioro de unidades de 
transporte por vías en mal 

estado 
Capacidad de movilización 

Tenencia Política Vinculación Nacional 
Falta de equipamiento. 

No existe suficiente apoyo 
a la comunidad 

Puede articular acciones 
con elementos policiales 

Unidades de policía 
comunitaria 

Seguridad ciudadana 
Falta de elementos 

policiales 
Personal capacitado 

Ligas deportivas 
Promover el deporte 

parroquial 
Falta de equipamientos 

deportivos 

Existe el interés de la 
población para la 

participación y existe la 
conformación de ligas 

independientes a parte de 
la liga parroquial. 

Población vulnerable Recreación y bienestar 
Falta de espacios para el 

esparcimiento 

Existen iniciativas 
parroquiales para la 
población vulnerable 

Grupos culturales 
Representación de 

manifestaciones 
culturales 

Falta de apoyo de parte de 
organizaciones 

gubernamentales 

Existe el interés de la 
población para la 

participación y el rescate 
cultural 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020  
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3.2.6.2 CAPACIDAD DE GESTIÓN 

 

El Gobierno parroquial presenta una estructura organizacional vertical conformado por comisiones 

de trabajo orientadas al servicio de la comunidad. 

 
Gráfico 22 Estructura de las comisiones del GAD Parroquial 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 

 

3.2.6.3 ANALISIS DE CAPACIDAD DE GESTIÓN EN BASE A SUS COMPETENCIAS 

 

3.2.6.3.1 ANALISIS SOBRE COMPETENCIAS 

 

La normativa legal Vigente establece competencias para los diferentes niveles de Gobierno; en 

concordancia con las mismas y para el cumplimiento de las mismas el GAD cuenta con el 

“REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL DE CUTUGLAGUA”, a continuación, se realiza el respectivo análisis del 

cumplimiento de las mismas: 
 

Tabla 69  Cumplimiento de las competencias asignadas. 

COMPETENCIAS 
ANÁLISIS DEL 

CUMPLIMIENTO 
NIVEL DE CUMPLIMIENTO 

a) Planificar junto con otras 
instituciones del sector público 
y actores de la sociedad el 
desarrollo parroquial y su 
correspondiente ordenamiento 
territorial. 

El GAD Parroquial realiza 
Asambleas Parroquiales con 
la Ciudadanía, Gobierno 
Cantonal y Provincial donde 
se tratan temas 
relacionados al desarrollo 
Parroquial. 

Alto 

b) Planificar, construir y mantener 
la infraestructura física, los 
equipamientos y los espacios 
públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes de 
desarrollo e incluidos en los 

El GAD parroquial ha 
realizado diferentes obras 
de adoquinados, 
alcantarillados bajo la 
modalidad de cogestión con 
los diferentes niveles de 

Alto 
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presupuestos participativos 
anuales; 

Gobierno; adicionalmente 
ejecuta el   mantenimiento 
vial y entrega de materiales 
para adecentamientos de 
infraestructura física. 

c) Planificar y mantener, en 
coordinación con los gobiernos 
provinciales, la vialidad 
parroquial rural; 

El GAD Parroquial realiza la 
gestión pertinente con el 
GAD Provincial 

Medio 

d) Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la preservación 
de la biodiversidad y la 
protección del ambiente 

Dada la existencia de 
terrenos pequeños se ha 
motivado la creación de 
huertos. Se ha realizado la 
adquisición de plantas 4000 
par reforestación de las 
cuales se ha entregado 
únicamente 1000 por la 
emergencia actual. 

Medio 

e) Gestionar, coordinar y 
administrar los servicios 
públicos que le sean delegados 
o descentralizados por otros 
niveles de gobierno 

Se ha realizado una firma de 
convenio de concurrencia 
para la ejecución de 
alcantarillado en barrio Aida 
Palacios, con la empresa 
Pública de Agua Potable y 
Alcantarillado EPAA Mejía 
EP. 2019 

Bajo 

f) Promover la organización de los 
ciudadanos de las comunas, 
recintos y demás asentamientos 
rurales, con el carácter de 
organizaciones territoriales de 
base 

Existe la iniciativa de 
fomentar la legalización de 
Barrios, pero dada la 
complejidad y el tiempo de 
legalización de 
organizaciones por parte 
del MIDUVI, se la 
obstaculizado el proceso. 

Bajo 

g) Gestionar la cooperación 
internacional para el 
cumplimiento de sus 
competencias; 

Se han realizado 
únicamente gestiones con 
el BEDE Banco de Desarrollo 
del Ecuador 

bajo 

h) Vigilar la ejecución de obras y la 
calidad de los servicios públicos. 

Se realiza un seguimiento a 
través de las diferentes 
comisiones del GAD 
Parroquial. 

Medio 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 
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3.2.6.3.2 PROBLEMÁTICA IDENTIFICADA EN BASE A LA GESTION ADMINISTRATIVA 

 

• Se identifica conforme a los diagnósticos iniciales una débil estrategia de comunicación de las 

actividades que realiza en beneficio de la comunidad 

• La gestión del GAD Parroquial con los diferentes niveles de Gobierno le ha permitido ejecutar 

obras de alcantarillado y vialidad, sin embargo, las necesidades requieren de un mayor 

presupuesto y se refleja en inconformidad de la ciudadanía quienes se encuentran a la espera de 

solventar sus necesidades.  

• En cuanto al espacio e infraestructura, cuentan con un espacio adecuado para la parte 

administrativa y atención a la ciudadanía, es importante mencionar que no es espacio 

centralizado en el territorio y la sala de reuniones o “Casa del Pueblo” se encuentra en el barrio 

Central. 

• La toma de daciones se realiza dentro de las comisiones y su máxima autoridad. 

• La priorización de presupuestos la realizan en Asambleas Parroquiales y son sometidas a 

aprobación del concejo de planificación Parroquial conforme lo establece la ley. 

• Se identifica una falta de consensos entre los niveles de Gobierno en cuanto a la atención de 

barrios que no se encuentran legalmente constituidos (MIDUVI)  

• EL Gobierno parroquial busca dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgánica de 

Participación Ciudadana; y , esto es: el de propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los 

derechos de participación de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades 

y demás actores sociales locales, en la toma de decisiones que corresponda y fortalecer de esta 

forma el poder ciudadano y sus formas de expresión, sentando así, las bases para el 

funcionamiento de una democracia participativa. 

 

3.2.6.4 ACTUAL MODELO DE ADMINISTRACIÓN DEL GAD DE CUTUGLAGUA 

 
Gráfico 23 Estructura orgánica del GAD parroquial de Cutuglagua 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Fuente: GAD Parroquial de Cutuglagua. 2020. 
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Tabla 70 Conformación Gad Parroquial y personal administrativo 

DIGNIDAD NOMBRE 

Presidente  Lic. Alfredo Toalombo 

Vocal Sra. Aurora Carvajal  

Vocal Tlgo. Kevin Parra 

Vocal Tlgo. Diego Vallejo 

Vocal Sra. Dora Estrada 

Asesor Externo  No detalla 

Tesorera Verónica Sánchez  

Técnico Fernando Gaibor 

Comunicador Fernando Otacoma 

Secretaria  Jessica Loachamin 

Operador de volqueta Leonardo Barrera 

Operador de retroexcavadora Edison Gutiérrez 
Fuente: GAD Parroquial 2020 
Elaboración: Equipo de consultores PRODUCTIVO. 2020 

 

3.2.6.4.1 LA ORGANIZACIÓN2 

 

El GAD Parroquial cuenta con el “REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CUTUGLAGUA” mismo que establece:  

Niveles. - La Estructura Orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Cutuglagua está conformada por los siguientes niveles organizacionales: 

 

a) Un nivel legislativo. - constituye el primer nivel jerárquico y cuya función básica es la de 

legislar sobre la política que debe seguir la Institución, decidir sobre los aspectos de mayor 

importancia del Gobierno Parroquial, así como de fiscalizar al ejecutivo. 

b) Un nivel Ejecutivo. - Vocal más votado, ejerce la máxima autoridad administrativa y de 

representación legal del Gobierno Parroquial Rural 

c) El nivel Asesor. - Sugiere, recomienda y emite criterios por el ejecutivo y legislativo para el 

adecuado funcionamiento de todos los niveles. 

d) Nivel de Participación. - Constituido por la Asamblea Parroquial integrada por todos los 

habitantes y actores sociales, de los distintos sectores, de producción, agrícola, transporte, 

juntas comunitarias, etc., de la parroquia de Cutuglagua, será a su vez, una instancia de 

rendición de cuentas.  

e) El nivel administrativo. - Se encuentra integrado por la secretaria (o) y Tesorera (o), y demás 

personal auxiliar y de apoyo que requiera el Gobierno Parroquial para su funcionamiento, de 

igual manera tiene a su cargo las actividades complementarias, para ofrecer ayuda material, 

de procedimientos o servicios internos a todos los niveles y unidades administrativas 

f) Nivel Operativo. - Se encuentra conformado por las unidades técnicas, de ejecución y 

personal de apoyo, las cuales cumplen con las políticas y objetivos de la Junta Parroquial, así 

como realizar actividades a través de la ejecución de planes, programas, proyectos. 

 

  

 
2 Reglamento Orgánico Funcional Del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural De Cutuglagua 
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3.2.6.5 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUANTITATIVO 

 

Dentro del correspondiente análisis, mismo que se generó conforme a las mesas de trabajo 

participativas, realizadas en la parroquia y zonas de intervención; al respecto, se identificaron 4 

variables/indicadores, los cuales centralizarían (y/o albergar) a los aspectos cualitativos que se 

presentan en el siguiente numeral. Estas variables son consideradas indicador puesto que son 

susceptibles de medir: Los indicadores identificados son: 

 
Tabla 71  Selección de Variables / indicadores de incidencia para el Componente Político Institucional 

NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCIÓN DEL 
INDICADOR 

SITUACIÓN ACTUAL 

1 Normativa para 
distribución del 

presupuesto 

Amerita un reglamento 
que se aplique para la 

asignación de 
presupuestos conforme a 

las NBI 

0 reglamentos para la 
asignación de 
presupuestos 

2 Asistencia para 
Legalización de barrios 

Los barrios requieren de 
una guía para fortalecer 

sus comités barriales 

0 procesos de capacitación 
el fortalecimiento de 
comités barriales y 

procedimientos 
parlamentarios 

3 Veeduría ciudadana Estrategias de 
empoderamiento de la 
ciudadanía en las obras 

0 normativas para 
veedurías ciudadanas, 

seguimiento y monitoreo 
de obras 

4 Gestión Interinstitucional Amerita coordinación 
interinstitucional con 

niveles de gobierno en el 
territorio 

0 estrategias o convenios 
de cooperación 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2020- 2024 

Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 
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3.2.6.6 DETALLE DE LA PROBLEMÁTICA A NIVEL CUALITATIVO 

 

Resultado de los diferentes talleres participativos se realiza el respectivo análisis en torno a 

problemáticas generales (Parroquia) y problemáticas generales por Zonas, al respecto se han 

identificado 4 problemas generales de la parroquia y 19 problemas generales de la parroquia detallo 

por zonas de trabajo. 

 
Tabla 72 Listado de problemas/necesidades de incidencia para el Componente Político Institucional 

PROBLEMÁTICA GENERAL 1 Política Municipal orden la gestión 

2 Política parroquial para organizarla inversión 

3 Desigualdad en la atención y a las designaciones 

4 El intendente no está en capacidad 

PROBLEMÁTICA 
GENERAL POR 

ZONAS 

ZONA 1 5 No existe una parroquia inclusiva  

6 Que el municipio se haga cargo de las juntas de agua  

7 Escuela de liderazgo para jóvenes  

8 Capacitación a dirigentes 

9 Falta de control a los directivos  

ZONA 2 10 Falta de legalización en los comités 

11 Irrespeto de dirigentes a los socios  

ZONA 3 12 Atender barrios legales  

13 La legalización puede demorar hasta un año  

14 Barrios no legalizados en el MIDUVI  

15 Los barrios están formados, pero no legalizados  

16 Cambio generacional en las directivas 

17 Ser directivo es mal visto  

18 Quieren que la junta priorice la legalización de los 
barrios  

19 Acompañamiento por parte del MIDUVI para las 
elecciones 

ZONA 4 20 No se informa las actividades de la directiva no hay 
rendición de cuentas 

21 Necesitamos jóvenes dirigentes  

22 Escuela de liderazgo y dirigencia barrial 

23 No se confía en los planes y queda en papel  

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020. 
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3.2.6.7 ASIGNACIÓN DE PRIORIDADES Y PESOS DE LAS VARIABLES 

 

Para efectos de priorización y asignación de prioridades se ha procedido a realizar un cruce entre la información cuantitativa y cualitativa, básicamente el 

método es medir la incidencia que las variables cualitativas tienen en los aspectos cuantitativos en ese sentido una vez aplicada la metodología el resultado 

es el siguiente. 

 
Tabla 73 Matriz de resumen de importancia según el grado de incidencia que la información cualitativa tiene sobre los variables/indicadores del componente Político Institucional 

 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: Varias fuentes: Censo Poblacional y Vivienda 2010. Sistema Nacional de Información, Catastro de empresas de Mejía e Información de campo 

En el Anexo  4 se adjunta la Matriz de cruce cuantitativo / cualitativo para la determinación de incidencia a fin de priorizar variables/indicadores 

 

El resultado de la aplicación de esta matriz es que el grado de prioridad que recibe una variable/indicador está en función del número de cualificaciones que 

mantienen incidencia en el mismo. En cierta manera es relativo, pero permite dar centralidad a los problemas que deben priorizarse en dar solución. En el 

siguiente numeral Matriz (Variable, problemática y potencialidad) se dará orden para el establecimiento de prioridades. 

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO POR 

CADA DATO CUANTITATIVO
23 23 23 23

Normativa para distribución 

del presupuesto

Asistencia para Legalización 

de barrios
Veeduría ciudadana Gestión Interinstitucional

Amerita un reglamento que 

se aplique para la 

asignación de presupuestos 

conforme a las NBI

Los barrios requieren de una 

guía para fortalecer sus 

comités barriales

Estrategias de 

empoderamiento de la 

ciudadanía en las obras

Amerita coordinación 

interinstitucional con 

niveles de gobierno en el 

territorio

0 Reglamentos para la 

asignación de presupuestos

0 Procesos de capacitación 

el fortalecimiento de comités 

barriales y procedimientos 

parlamentarios

0 Normativas para veedurías 

ciudadanas, seguimiento y 

monitoreo de obras

0 Estrategias o convenios de 

cooperación

5 15 4 6

22% 65% 17% 26%
92 Veces

PROBABILIDAD DE CRUCE 

CUALITATIVO CUANTITATIVO 

DE TODA LA TABLA
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3.2.6.8 MATRIZ VARIABLE, PROBLEMÁTICA Y POTENCIALIDAD COMPONENTE POLITICO 

INSTITUCIONAL 

 
Tabla 74 Matriz de variable, problemática y componente político institucional 

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES 

Instrumentos de 
planificación y marco legal 

Amerita un marcado 
asesoramiento en los procesos de 
participación ciudadana, procesos 
de comunicación y fortalecer el 
monitoreo seguimiento y control 
que permita operatividad y 
cumplimiento de los Planes 
Operativos. Falta de legalización de 
los comités barriales Irrespeto 
entre dirigentes y moradores Falta 
de una metodología de 
presupuestos participativos 
parroquiales para organizar la 
inversión 

La parroquia de Cutuglagua cuenta con 
el REGLAMENTO ORGÁNICO 
FUNCIONAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
PARROQUIAL RURAL DE 
CUTUGLAGUA, con el objeto de 
desarrollar en forma óptima sus 
atribuciones, funciones y competencias 
constitucionales y legales. Modelo de 
gestión para establecer el 
fortalecimiento y procedimientos 
parlamentarios en los comités 
barriales. 
Taller de valores, formación de 
lideresas y líderes. Resolución que 
establezca la metodología de 
presupuestos participativos 

Actores del territorio Es imperativo generar un 
reglamento de participación 
ciudadana conforme lo establece la 
Constitución de la República del 
Ecuador en su   Art. 100. 
No existe un mapeo de actores del 
ámbito económico productivo. 
Falta de espacios que fortalezcan 
las manifestaciones culturales 

Cuenta con una actualización bastante 
completa del mapeo de actores que 
permite fortalecer la cohesión social 
para un trabajo articulado. 
Potencializar el desarrollo cultural, 
económico y los emprendimientos en la 
parroquia. 

Capacidad del GAD para la 
gestión del territorio 

Se deberá fortalecer la capacidad 
de gestión y cooperación para el 
beneficio de la comunidad. 

El Reglamento Orgánico Funcional Del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural De Cutuglagua, 
establece la conformación, los deberes 
y atribuciones de las comisiones 
permanentes y especiales u 
ocasionales. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020 
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3.3 DETERMINACIÓN SITUACIÓN ACTUAL 

3.3.1 DETERMINACIÓN DE LA POSICIÓN COMPETITIVA ESTRATÉGICA DE LA PARROQUIA 

 
Gráfico 24 FODA de la parroquia de Cutuglagua 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020 
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3.3.2 DETERMINACIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL - EL MODELO ACTUAL  

 

Gráfico 25 El Modelo Territorial Actual de la parroquia de Cutuglagua  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: Varias fuentes: Talleres participativos Cutuglagua 2020 



 

133 
 

3.3.3 DETERMINACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE ZONAS DE INTERVENCIÓN VIGENTES – USOS 

DE SUELO VIGENTES 

 

Las categorías de ordenamiento territorial son el resultado del análisis conjunto de las unidades 

ambientales y los usos del suelo. El Objetivo principal es la asignación del uso espacial del territorio, 

zonificándolo en áreas identificadas con diferentes criterios de acuerdo al diagnóstico de sus 

componentes, y el desarrollo de las diferentes actividades humanas. 

 

La clasificación del suelo posibilita el implementar procesos de regulación que permitan materializar 

los proyectos estratégicos en el territorio, considerando las dimensiones sociales, económicas, 

culturales y ambientales, en concordancia con la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, uso y 

Gestión del Suelo que define: 

 

• Art. 16.- Suelo Urbano: “Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que están 

dotados total o parcialmente de infraestructura básica y servicios públicos y que constituye 

un sistema continuo e interrelacionado de espacios públicos y privados. Estos asentamientos 

pueden ser de diferentes escalas e incluyen núcleos urbanos en suelo rural.” 

• Art. 17.- Suelo Rural: “Es el destinado principalmente a actividades agro productivas, 

extractivas o forestales, o el que por sus especiales características biofísicas o geográficas 

debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. 

• Art 18.- Suelo Rural de producción: Es el suelo destinado a actividades agro productivas, 

acuícolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turístico, respetuosas del ambiente. 

• Art 19.- Suelo rural para aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la 

autoridad competente, de conformidad con la legislación vigente, para actividades 

extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la naturaleza. 

• Art. 20. Suelo rural de expansión urbana: Es el suelo rural que podrá ser habilitado para el 

uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestión de suelo. 

• Art 21. Suelo rural de protección: es el suelo rural que, por sus especiales características 

biofísicas, ambientales, paisajísticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, 

merecen medidas específicas de protección. No es un suelo apto para recibir actividades de 

ningún tipo, que modifiquen su condición, por lo que se encuentra restringida la construcción 

y el fraccionamiento”. 

 

En el caso de la Parroquia de Cutuglagua las categorías de ordenamiento identificadas son: las 

siguientes. 
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Mapa 16 Clasificación y uso de suelo acorde al COOTAD aplicado para la Parroquia de Cutuglagua 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
Fuente: COOTAD, GAD de Mejía, IGM 2010 
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4 MODELO DESEADO 
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4.1 VISIONAMIENTO ESTRATÉGICO 

 

4.1.1 VISIÓN  

 

La parroquia de Cutuglagua se proyecta al 2024 como una ciudad administrativamente 

independiente y organizada desde sus barrios, con una identidad férrea y propia que logra aglutinar 

a todos quienes habitan en la misma. Se proyecta como urbana, segura, prospera, libre de 

delincuencia, provista de servicios públicos de calidad, con suficientes capacidades para brindar 

oportunidades económicas para sus habitantes. 

 

4.1.2 MISIÓN 

 

Los ciudadanos, las organizaciones y las autoridades de la parroquia de Cutuglagua declaran como 

actores de cambio para bien de su territorio declaran: 

 

Ser un territorio competitivo, productivo e incluyente, que mejora constantemente y de manera 

aunada para lograr alcanzar un desarrollo sostenible en pos de mejorar las condiciones de vida de 

sus habitantes. 

 

4.1.3 OBJETIVO CENTRAL 

 

Constituir a la parroquia de Cutuglagua en el principal Polo de Desarrollo del cantón Mejía sobre la 

base de un territorio que logra alcanzar equilibrio entre el crecimiento urbano, el uso de sus recursos 

y las mejoras necesarias en la calidad de vida de sus habitantes. 

 

4.1.4 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

 

• OBJETIVO ESTRATEGICO 1. Fomentar el cuidado ambiental para crear un desarrollo 

armónico entre los recursos naturales y el crecimiento territorial 

• OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Reducir la inseguridad ciudadana y los niveles de delincuencia a 

través del desarrollo y fortalecimiento de los servicios sociales ciudadanos.  

• OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Diversificar la capacidad económico productiva del territorio para 

generar alternativas de empleo, inversión y emprendimiento. 

• OBJETIVO ESTRATEGICO 4. Desarrollar el crecimiento ordenado del territorio, fortaleciendo 

el control y la conciencia ciudadana, para lograr una parroquia de buen vivir y de mejor 

aspecto urbanístico 

• OBJETIVO ESTRATEGICO 5. Establecer procesos y procedimientos de gestión e 

implementación en los diferentes niveles de gobierno acorde a sus competencias con el 

objeto de cubrir las necesidades básicas insatisfechas en la parroquia, así como el 

equipamiento de la misma 

• OBJETIVO ESTRATEGICO 6. Implementar procesos y normativas que fomenten la 

participación ciudadana, la veeduría y el fortalecimiento de los comités barriales de la 

parroquia.  
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4.1.5 POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES 

 

La programación estratégica de la parroquia Cutuglagua mantendrá una estructura de ajuste y 

revisión basado en los alcances que cada objetivo estratégico tenga, para lo cual a través de la 

matriz  P.E.M.I (Política, estrategia, meta e indicador) se establecerán estos límites, 

 

4.1.5.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Tabla 75 P. E. M. I Objetivo Estratégico 1 

POLITICAS 
Promover el cuidado y protección ambiente, fortaleciendo el compromiso y conciencia del 
cumplimiento de las normas, minimizar los impactos y mantener las oportunidades sociales y 
económicas en un desarrollo sostenible y amigable con el ambiente. 

ESTRATEGIA 
Capacitar a los ciudadanos en la protección y regulación ambiental, además realizar las acciones 
necesarias para remediar y minimizar los impactos ocasionados en el territorio. 

INDICADORES Número de ecosistemas frágiles intervenidos y recuperados. 

LINEA BASE 

El 13% del crecimiento del área urbana se encuentra dentro de ecosistemas frágiles, 19 barrios 
son fuentes de contaminación de quebradas, el 60% de barrios requiere mejorar el tratamiento 
de los desechos, el 22% de barrios se encuentra en zonas de riesgo, no existe control de fauna 
urbana. 

METAS 

Las quebradas, fuentes de aguas y ecosistemas frágiles fueron intervenidas y recuperadas en un 
100%. El 60% de barrios ejecutaron proyectos para mejorar el tratamiento de desechos. Los 
ciudadanos cuentan un plan de gestión de riesgos y emergencias sanitarias. El 100% de la fauna 
urbana tiene un control adecuado. 

FUENTE DE 
VERIFICACIÓN 

Contratos, convenios, evaluaciones a los ciudadanos, calidad de agua. 

SUPUESTO 
Falta de compromiso de los ciudadanos e instituciones ante el desarrollo de los proyectos de 
remediación, cuidado ambiental y gestión de riesgo. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.1.5.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Tabla 76 P. E. M. I Objetivo Estratégico 2 

POLÍTICAS 
Articulación de esfuerzos y logrará una intervención preventiva de la comunidad 
en los asuntos relativos a la violencia y la seguridad ciudadana 

ESTRATEGIA 

Articular estrategias de intervención directa para mitigar potenciales focos de 
inseguridad en la parroquia. También la generación de espacios para la 
diversificación de servicios sociales que vayan orientadas a mejorar las condiciones 
de vida de la población vulnerable 

INDICADORES Disminución de los índices de inseguridad ciudadana 

LINEA BASE Uno de cada tres habitantes de la parroquia percibe inseguridad en la parroquia 

METAS 
Reducir en un 50% los problemas de inseguridad 
Incrementar la cobertura de servicios sociales en un 50% a los grupos vulnerables 

FUENTE DE VERIFICACIÓN 
Estadísticas de delitos 
Encuesta percepción ciudadana 
Informes de atención a grupos vulnerables 

SUPUESTO 
Se reducen las asignaciones presupuestarias para los organismos de control de 
seguridad lo que genera menos inversión en programas y proyectos para mejorar 
la seguridad ciudadana 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.1.5.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 77 P. E. M. I Objetivo Estratégico 3 

POLÍTICAS 
Invertir en programas y proyectos que apoyen a la innovación y la generación de 
empleo de calidad e inclusivo 

ESTRATEGIA 
Articular esfuerzos interinstitucionales para facilitar los procesos de 
emprendimiento en la parroquia a fin de generar un centro de apoyo al 
emprendimiento y la inversión 

INDICADORES Pobreza versus Incidencia del empleo para la reducción de la pobreza 

LINEA BASE 

El 85% de la PT es considerada Pobre 
91,42% de la PEA no cuenta con cualificación técnica 
La tasa de crecimiento es de 1,09% en los últimos 10 años 
de 50% de la PEA en tres actividades económicas que no generan mayor valor 
agregado 
0 infraestructuras 
27,02% de las empresas no están reguladas ambiental mente 

METAS Reducción en un 50% de la pobreza 

FUENTE DE VERIFICACIÓN 
INEC, encuetas sectoriales económicas en el territorio. Catastro de 
establecimientos 

SUPUESTO 
Problemas económicos nacionales o nuevas incidencias al respecto de la caída de 
los precios de materias primas como la leche o las papás 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.1.5.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 
 

Tabla 78 P. E. M. I Objetivo Estratégico 4 

POLÍTICAS 
El crecimiento del territorio será ordenado, precautelando el desarrollo 
urbanístico de forma armónica con el entorno natural. 

ESTRATEGIA 
Coordinar con las instituciones de regulación territorial para verificar y fortalecer la 
planificación armónica del territorial, además capacitar a los ciudadanos en las 
normas de control para generar conciencia ciudadana. 

INDICADORES Estado del territorio versus la situación actual. 

LINEA BASE 
No existe capacitación en temas de regulación urbana. El 100% del territorio debe 
ser intervenido en su crecimiento urbanístico. El 26% de los predios urbanos se 
encuentra en lugares con inseguridad social. 

METAS 
100% del territorio se desarrolla en forma ordenada, en conocimiento y apoyo de 
los ciudadanos. 

FUENTE DE VERIFICACIÓN Contratos, actas de reuniones 

SUPUESTO Falta de cooperación de los ciudadanos, de los Gobiernos Provinciales y Cantonales. 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.1.5.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 79 P. E. M. I Objetivo Estratégico 5 

POLÍTICAS 
Presupuestos orientados a cubrir necesidades básicas insatisfechas de la 
parroquia 

ESTRATEGIA 
Implementar normativas, programas y proyectos que busquen cubrir las 
necesidades básicas insatisfechas de la parroquia 

INDICADORES Normativa para distribución del presupuesto 

LINEA BASE Inexistencia de normativas para la determinación de prioridad en las obras 

METAS Al menos 60% de servicios cubiertos 

FUENTE DE VERIFICACIÓN 
Resoluciones o normativas, convenios, contratos y actas de entrega recepción de 
obras 

SUPUESTO Limitados recursos económicos por parte del Estado 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.1.5.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 

 
Tabla 80 P. E. M. I Objetivo Estratégico 6 

POLÍTICAS 
Implementación de normativas para la consolidación de la participación 
ciudadana, el fortalecimiento comunitario y asistencia para la legalización de 
barrios 

ESTRATEGIA 

Establecer normativas de participación y veeduría ciudadana. 
Talleres de formación de líderes, fortalecimiento comunitario y asistencia para la 
legalización de barrios 
Amerita fortalecer la coordinación interinstitucional 

INDICADORES 
Asistencia para Legalización de barrios 
Veedurías ciudadanas 
Gestión Interinstitucional 

LINEA BASE 

Inexistencia de reglamentos para la asignación de presupuestos 
Ausencia de procesos de capacitación el fortalecimiento de comités barriales y 
procedimientos parlamentarios 
Ausencia de normativas para veedurías ciudadanas, seguimiento y monitoreo de 
obras 
Ausencia de convenios de cooperación 

METAS 

Resoluciones Administrativas o reglamentos para presupuestos, participación 
ciudadana y veeduría. 
Al menos dos talleres al año para formación de líderes - lideresas y fortalecimiento 
comunitario  
Al menos un 70% de barrios legalizados  
Al menos 3 convenios de cooperación interinstitucional 

FUENTE DE VERIFICACIÓN 

Resoluciones administrativas que normen los procesos de Participación ciudadana, 
fortalecimiento comunitario y asistencia para la legalización de barrios 
Registros de asistencia de los talleres de formación de líderes y fortalecimiento 
comunitario 
Convenios de cooperación interinstitucionales 

SUPUESTO Falta interés de la ciudadanía 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2 PRIORIZACIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS 
 

4.2.1 DEFINICIÓN DE PROGRAMAS ESTRATÉGICOS PARA EL CRECIMIENTO ORDENADO Y OPORTUNO 

 

4.2.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Tabla 81.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 1 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Fomentar el cuidado 
ambiental para crear un 
desarrollo armónico entre los 
recursos naturales y el 
crecimiento territorial. 

PROGRAMA DE CONCIENCIA 
AMBIENTAL E INJERENCIA DEL 
CAMBIO CLIMÁTICO 

Número de actores productivos 
capacitados en temas de protección 
y cuidados del ambiente 

El 80% de los actores productivos   
no cuenta con conocimientos 
relacionados con la protección y 
cuidado ambiental. 

100% de los actores productivos 
cuenta con capacitación certificada 
en alternativas de cuidado del 
ambiente 

Número de personas capacitadas en 
temas de protección y cuidados del 
ambiente 

El 50% de la población total no 
cuenta con conocimientos 
relacionados con la protección y 
cuidado ambiental. 

100% de la población cuenta con 
capacitación certificada en 
alternativas de cuidado del 
ambiente 

PROGRAMA CONSERVACIÓN Y 
REMEDIACIÓN AMBIENTAL 

Número de Quebradas o ríos 
Intervenidos 

Existen sectores o barrios que aun 
depositan desechos en las 
quebradas además de predios sobre 
la zona de protección 

el 100% de las quebradas de la 
parroquia son intervenidas, 
delimitadas y recuperadas según las 
normativas vigentes 

Número de fuentes intervenidas 
Existen fuentes de agua que 
contiene materiales pesados. 

100% de las fuentes fueron 
evaluados. 

Numero de fuentes de agua 
recuperadas 

Todavía existen descargas directas 
(aguas servidas), y actividades 
antrópicas que alteran su calidad. 

80% de las fuentes son rehabilitadas 
y recuperadas 

Número de Kilómetros intervenidos 
de los ecosistemas frágiles. 

Los ecosistemas frágiles han sido 
afectados por el avance de las 
actividades agrícolas y antrópicas. 

100% de los sistemas frágiles son 
protegidos. 

Número de familias que ejecutan las 
actividades alternativas. 

El 0% de la población cuenta con 
actividades alternativas para el 
manejo de los desechos. 

80% de las familias ejecutan nuevas 
actividades alternativas. 

PROGRAMA MANEJO ÉTICO DE LA 
FAUNA URBANA 

Número de familias que ejecutan 
adecuadamente el manejo de 
especies menores 

El 100% de la población cuenta con 
mecanismos inadecuados para el 
manejo de especies menores 

100% de las familias ejecutan 
correctamente los mecanismos de 
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gestión y manejo de especies 
menores 

Numero animales controlados 
El 80% población no cuenta con un 
manejo de fauna urbana 

100% de los animales domésticos 
cuentan con un adecuado manejo y 
control 

PROGRAMA DE PREVENCIÓN Y 
RESPUESTA ANTE DESASTRES 
NATURALES Y EMERGENCIAS 
SANITARIAS 

Número de personas que conocen 
las acciones de respuesta ante algún 
riesgo natural y antrópico 

La parroquia no cuenta con un plan 
de gestión de riego parroquial 

80% de la ciudadanía está 
capacitada para un eventual riesgo 
en la parroquia 

Número de personas que conocen 
las acciones de respuesta ante una 
emergencia sanitaria 

La parroquia no cuenta con un plan 
de gestión ante una emergencia 
sanitaria 

100% de la ciudadanía está 
capacitada ante una emergencia 
sanitaria 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.2.1.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Tabla 82.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 2 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Reducir la inseguridad 
ciudadana y los niveles de 
delincuencia a través del 
desarrollo y fortalecimiento de 
los servicios sociales 
ciudadanos. 

PROGRAMA DE SEGURIDAD 
CIUDADANA 

Número de personas que conocen 
las acciones de respuesta ante acto 
que atente la seguridad 

La parroquia no cuenta con un plan 
de seguridad integral 

100% de la ciudadanía está 
capacitada para un eventual 
desastre que atente la seguridad 

Números de familias beneficiadas 
por el sistema de seguridad 

La población no cuenta con un 
sistema integral de seguridad 

70% de la población cuenta con un 
sistema integral de seguridad 

Número de habitantes que 
percibirían mejoras en un bienestar 
y seguridad 

33% de los residentes en la 
parroquia han experimentado 
problemas de inseguridad 

El índice de inseguridad se reduce al 
10% de 

Número de habitantes que 
percibirían mejoras en un bienestar 
y seguridad 

33% de los residentes en la 
parroquia han experimentado 
problemas de inseguridad 

El índice de inseguridad se reduce al 
10% de 

PROGRAMA DE INCREMENTO Y 
MEJORA DE LOS SERVICIOS SOCIALES 

Número de adultos mayores y 
personas incluidos en grupo 
vulnerables 

Al 2020 son 3457 los habitantes 
comprendidos en este rango. 982 
adultos mayores y 2475 la población 
menor a 5 años. 

Se implementa una infraestructura 
incluyendo el modelo de gestión. Se 
incrementa a un 75% los 
beneficiados del proyecto del actual 
10%. 

Número de niños y adolescentes 
estimados que sufren de 
vulnerabilidad 

Se estima que un 10% de la 
población comprendida entre los 5 
a 19 años (7553) estaría 

Cubrir con el programa anual a un 
80% del público objetivo del 
programa 
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actualmente viéndose afectada por 
este problema 

Maquinaria existente en el GAD 
No existe maquinaria de este tipo se 
contrata lo servicios anualmente 

Adquirir un tracto podador para el 
2020 

Número de espacios atendidos 
La parroquia cuenta con 33 canchas 
y alrededor de 15 parques infantiles 

100% de los espacios verdes y 
recreativos atendidos 

Número de habitantes 
directamente beneficiados 

Actualmente la infraestructura 
abastece para una población de 
10.000 habitantes. Cutuglagua al 
2025 superaría los 25.000 
habitantes 

1 subcentro de salud tipo C para 
25.000 habitantes implementado 

PROGRAMAS DESARROLLO 
CULTURAL 

Número de grupos culturales 
beneficiados 

Cada barrio contraría con un grupo 
de danza y/o prácticas culturales. 
Son 40 barrios los que cuentan con 
estos elementos 

100% de los grupos identificados 
han sido beneficiados 
24 talleres impartidos 

Número de niños y adolescentes 
La población entre 5 a 19 años 
comprende a 7.553. Las actividades 
se limitan a vacacionales. 

20% de los identificados han sido 
beneficiados anualmente 

Población beneficiada 
22.270 habitantes conocen y 
disfrutan del carnaval 

100% de los habitantes perciben 
fortalecimiento del carnaval 

Población beneficiada 
60% de los habitantes consideran 
que la parroquia no tiene una 
identidad definida 

Un proyecto de identidad  
Una marca territorial 

Población beneficiada 
22.270 habitantes conocen y 
disfrutan del carnaval 

100% de los habitantes perciben 
fortalecimiento del carnaval 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.1.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 83.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Diversificar la capacidad 
económico productiva del 
territorio para generar 
alternativas de empleo, 
inversión y emprendimiento 
con el fin de reducir el 
desempleo en la parroquia 

PROGRAMA CAPACITACIÓN 

Tasa de cualificación de la PEA 
Alrededor del 91,42% de la PEA no 
cuenta con cualificación técnica o 
formación apropiada 

50% de la población está formada 
técnicamente y certificada en 
competencias laborales 

Tasa de crecimiento de nuevos 
emprendimientos 

La tasa de crecimiento es de 1,09% 
en los últimos 10 años 

Se crean cada año 5 nuevos 
emprendimientos 

Número de potenciales 
emprendedores beneficiados 

La tasa de crecimiento es de 1,09% 
en los últimos 10 años 

Se asesoran 20 ideas anualmente 

Tasa de concentración de 
actividades económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en 
actividad económicas de menor 
agregación de valor es del 50% al 
respecto de la PEA, son tres 
actividades económicas sin causar 
mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

Se capacitan alrededor de 60 
habitantes (PEA) anualmente 

PROGRAMA DE DIVERSIFICACIÓN DE 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON 
ENFOQUE EN LA AGREGACIÓN DE 
VALOR 

Tasa de concentración de 
actividades económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en 
actividad económicas de menor 
agregación de valor es del 50% al 
respecto de la PEA, son tres 
actividades económicas sin causar 
mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

Se capacitan alrededor de 60 
habitantes (PEA) anualmente 

Tasa de concentración de 
actividades económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en 
actividad económicas de menor 
agregación de valor es del 50% al 
respecto de la PEA, son tres 
actividades económicas sin causar 
mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

Se asisten alrededor de 120 
iniciativas de diversos tamaños 
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Tasa de concentración de 
actividades económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en 
actividad económicas de menor 
agregación de valor es del 50% al 
respecto de la PEA, son tres 
actividades económicas sin causar 
mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

Se genera un plan para potenciar el 
turismo 

Tasa de concentración de 
actividades económicas 

La concentración de actividades 
económicos productivas en 
actividad económicas de menor 
agregación de valor es del 50% al 
respecto de la PEA, son tres 
actividades económicas sin causar 
mayor incidencia en la dinámica 
económica de la parroquia 

48 ferias implementadas 

PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN Y 
GESTIÓN DE INFRAESTRUCTURA 
PRODUCTIVA 

Número de infraestructuras 
existentes que potencien la 
vocación productiva de la parroquia 

Actualmente esta infraestructura es 
inexistente 

4 infraestructuras productivas 
implementadas 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.1.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 

 
Tabla 84.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Desarrollar el crecimiento 
ordenado del territorio, 
fortaleciendo el control y la 
conciencia ciudadana, para 
lograr una parroquia de buen 
vivir y de mejor aspecto 
urbanístico. 

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO 
URBANÍSTICO Y ORNATO DE LA 
PARROQUIA 

Números de Áreas fortalecidas 
El 70% de áreas verdes necesitan 
manteamiento. 

100% de las áreas se encuentren en 
buenas condiciones para brindar 
espacios de recreación familiar 

Numero de Áreas intervenidas 
La parroquia no cuenta con 
identidad urbanística 

70% de los barrios son ordenados y 
tienen belleza urbanística. 

Numero de predios identificados 
fuera de las líneas 

Existen predios que se encuentran 
fuera de la línea de fabrica 
incumpliendo las ordenanzas 
municipales. 

80% de los predios se encuentran de 
acuerdo a los estándares 
urbanísticos y normas municipales. 

Número de personas capacitadas en 
temas de regulación urbana 

El 0% de la población total ha sido 
capacitada en temas de regulación 
urbana 

80% de la población es capacitada 
en temas de regulación urbana 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.2.1.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 85.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 5 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Establecer procesos y 
procedimientos de gestión e 
implementación en los 
diferentes niveles de gobierno 
acorde a sus competencias 
para cubrir las necesidades 
básicas insatisfechas en la 
parroquia, así como el 
equipamiento de la misma 

PROGRAMA MEJORAMIENTO VIAL Número de obras realizadas 

ASFALTO 6% 
ADOQUINADO NUEVO 24% 
ADOQUINADO EN BUEN ESTADO 
2% 
EMPEDRADO REGULAR 9% 
EMPEDRADO PÉSIMO 11% 
TIERRA 48% 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 

100% de la obra ejecutada 
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EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS 
BÁSICOS DE CALIDAD 

Número de obras realizadas 

Ausencia de un plan urbanístico 
de la parroquia 

100% de la obra ejecutada 

La parroquia tiene una población 
que requiere una unidad 
descentralizada de funciones 
municipales 

100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de un parque 
parroquial 

100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de un coliseo 
parroquial 

100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de una capilla en el 
barrio San Miguel 

100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de u tanque de 
almacenamiento 

100% de la obra ejecutada 

Ausencia de servicios básicos 100% de la obra ejecutada 

Ausencia de programas de 
vivienda en el sector 

100% de la obra ejecutada 

Deficiente alumbrado público 100% de la obra ejecutada 

Limitados espacios verdes 100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de veredas en la 
parte occidental del INIAP 

100% de la obra ejecutada 

Inexistencia de camerinos en el 
estadio de la Joya N° 2 

100% de la obra ejecutada 

Falta complementar el servicio de 
alcantarillado 

100% de la obra ejecutada 

Falta sistema de agua potable de 
calidad 

100% de la obra ejecutada 

Falta de tramo de desfogue 100% de la obra ejecutada 

Falta de agua potable 100% de la obra ejecutada 

Ausencia adoquinada 100% de la obra ejecutada 

Ausencia de casa barrial 100% de la obra ejecutada 

Ausencia de casa barrial 100% de la obra ejecutada 

Ausencia de un parque infantil en 
el barrio 

100% de la obra ejecutada 

Falta complementar el sistema de 
alcantarillado 

100% de la obra ejecutada 

Falta de Alcantarillado 
Combinado 

100% de la obra ejecutada 
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Falta de mantenimiento de 
espacios recreativos 

100% de la obra ejecutada 

Ausencia de alcantarillado 
Combinado 

100% de la obra ejecutada 

Falta de Mantenimiento del 
escenario deportivo del barrio Los 
Rosarios 1,2,3 

100% de la obra ejecutada 

Falta de mantenimiento de 
escenarios deportivos 

100% de la obra ejecutada 

ausencia de un alcantarillado 
pluvial 

100% de la obra ejecutada 

Falta de un tanque de captación y 
distribución 

100% de la obra ejecutada 

Ausencia de recursos para la 
culminación de la casa barrial 

100% de la obra ejecutada 

Falta de remodelación de la casa 
Barrial 

100% de la obra ejecutada 

Falta de mantenimiento de 
tanque de descarga 

100% de la obra ejecutada 

falta de equipamiento de 
escenarios 

100% de la obra ejecutada 

Espacios no adecuados 100% de la obra ejecutada 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.1.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 

 
Tabla 86.I.L.M por Programa Objetivo Estratégico 6 

 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA INDICADOR LÍNEA BASE META 

Imprentar procesos y normativas que fomenten 
la participación ciudadana, la veeduría y el 
fortalecimiento de los comités barriales de la 
parroquia. 

PROGRAMA 
FORTALECIMIENTO 
POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Y ORGANIZATIVO 

Normativa para 
distribución del 
presupuesto 

Inexistencia de normativas para la 
distribución de presupuesto en base de 
prioridades y necesidades básicas 
insatisfechas 

dos talleres en el año y como 
producto una normativa aprobada 
para el presupuesto participativo 

Número de talleres 
realizados 

inexistencia de talleres de formación de 
líderes comunitarios 

Tres talleres en el año 

Metodología de 
comunicación 

Inexistencia de estrategias de 
comunicación debidamente normadas 

Estrategia de comunicación aplicada 

Aplicación 
desarrollada 

La comunicación y la participación no 
cuentan con mecanismos de seguimiento o 
medición 

Un proyecto de gobierno digital 

Ordenanza 
urbanística 

inexistencia de ordenanza urbanística de la 
parroquia de Cutuglagua 

Ordenanza urbanística aprobada 

Servicios del GAD 
Municipal en la 
Parroquia. 

0 servicios descentralizados del GAD 
Municipal en la Parroquia, gasto corriente 
GAD Municipal 

Al menos 5 servicios 
descentralizados en la parroquia 

Asistencia para 
Legalización de 
barrios 

inexistencia de procedimiento de asesoría 
para la legalización de barrios ante el 
MIDUVI 

Tres talleres en el año 

Fomento de la 
Participación 
Ciudadana 

inexistencia de normativa de fomente la 
veeduría ciudadana 

Sistema de participación ciudadana 
parroquial aprobado 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.2 ALINEACIÓN DE PROYECTOS POR OBJETIVO Y PROGRAMA ESTRATÉGICO 

 

4.2.2.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Tabla 87 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 1 

 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Fomentar el cuidado 
ambiental para crear un 
desarrollo armónico entre 
los recursos naturales y el 
crecimiento territorial. 

Programa de Conciencia Ambiental 
e injerencia del cambio climático 

·         PROYECTO DE CAPACITACIÓN 
Y CONCIENTIZACIÓN AMBIENTAL 
PARA LOS ACTORES QUE 
REALICEN ACTIVIDAD 
PRODUCTIVA DE BAJO Y 
MEDIANO IMPACTO. 

El proyecto consiste en 
concientizar a las empresas de 
medio y bajo impacto en la 
ejecución de estrategias vinculas al 
medio ambiente. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

·         PROYECTO DE CAPACITACIÓN 
Y CONCIENTIZACIÓN AMBIENTAL 
PARA LA COMUNIDAD EN 
GENERAL. 

El proyecto consiste en dar a 
conocer las acciones que pueden 
ejecutar los diferentes actores de 
la parroquia iniciando por los 
niños, jóvenes y adultos. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

Programa Conservación y 
Remediación Ambiental 

·         ESTUDIO, DISEÑO, 
DELIMITACIÓN Y CONSERVACIÓN 
DE LAS QUEBRADAS. 

El proyecto delimitará la zona de 
protección de las quebradas, y 
recuperará zonas afectadas 
mediante acciones correctivas. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

ESTUDIO DE LA CALIDAD DEL 
AGUA, DE LAS FUENTES 
PRINCIPALES. 

Realizar el estudio de las 
propiedades físicas y químicas del 
agua para verificar si es apta para 
el consumo humano. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

·         CONSERVACIÓN Y 
RECUPERACIÓN DE FUENTES 
AGUA 

Proteger las principales fuentes de 
agua mediante buenas prácticas de 
protección y remediación 
ambiental. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

·         ESTUDIO, DISEÑO E 
IMPLANTACIÓN DEL PLAN DE 

Realizar el estudio para conservar y 
remediar(reforestación)los 
sistemas frágiles de la parroquia. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 

Parroquial 
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CONSERVACIÓN DE SISTEMAS 
FRÁGILES(ATACAZO). 

MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

PROYECTO PARA EL 
TRATAMIENTO DE DESECHOS 
ORGÁNICOS E INORGÁNICOS Y 
DESCARGAS INDUSTRIALES. 

El proyecto consiste en generar 
alternativas para el manejo de 
desechos generados por la 
población. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

Programa manejo ético de la fauna 
urbana 

·         PROYECTO REGULACIÓN DE 
PROYECTOS PRODUCTIVOS DE 
ESPECIES MENORES DENTRO DE 
LA PARROQUIA 

Identificar a productores de 
pequeña escala para capacitar en 
regulaciones y normativas que 
permitan mejorar la producción 
siendo responsables con el 
ambiente 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

·         MANEJO DE FAUNA URBANA 
EN COGESTIÓN CON EL GAD 
MUNICIPAL 

Identificar el catastro de la fauna 
urbana y generar soluciones 
correctivas que controlen el 
crecimiento inadecuado 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Parroquial 

Programa de Prevención y 
respuesta ante desastres naturales 
y emergencias sanitarias 

·         GENERACIÓN DEL PLAN DE 
GESTIÓN RIESGO PARROQUIAL 

Generar un plan de gestión de 
riesgo que dé a conocer conceptos 
y estrategias para reducir la 
vulnerabilidad de la población a las 
amenazas producidas por 
actividades naturales o antrópicas 

COE CANTONAL 
SECRETARIA 
GESTIÓN DE 
RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

·         GENERACIÓN DE 
PREVENCIÓN MEDIDAS PARA 
NUEVAS PANDEMIAS 

Generar un plan de gestión de 
riesgo de medidas ante una 
emergencia sanitaria 

COE CANTONAL 
SECRETARIA 
GESTIÓN DE 
RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.2.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Tabla 88 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 2 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Reducir la inseguridad 
ciudadana y los niveles de 
delincuencia a través del 
desarrollo y fortalecimiento 
de los servicios sociales 
ciudadanos. 

Programa de seguridad ciudadana 

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD 
PARROQUIAL 

Generar un plan de seguridad 
parroquial que dé a conocer 
conceptos y estrategias para 
reducir la vulnerabilidad de la 
población ante acciones que 
atenten a la seguridad 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

PROYECTO BARRIO SEGURO 
Realizar el estudio e 
implementación del sistema 
integrado de seguridad 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

MEJORAMIENTO E INCREMENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA Y LOS 
ELEMENTOS POLICIALES 

Mejoramiento del circuito de 
seguridad policial. Es necesario 
invertir en un nuevo UPC, así como 
la asignación de elementos 
policiales para el control y 
resguardo de la parroquia. 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

REGENERACIÓN DE ESPACIOS 
CONSIDERADOS COMO FOCOS DE 
DELITOS 

Diseño e implementación de un 
proyecto de regeneración urbana 
social en tres espacios de la 
parroquia considerados focos de 
inseguridad. Acceso a la parroquia 
a los dos lados de la vía 
Panamericana Circundante al 
puente, ingreso principal hacia los 
barrios occidentales y barrio Sto. 
Domingo. 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

Programa de incremento y mejora 
de los servicios sociales 

PROYECTO DE LA CREACIÓN CASA 
DEL ADULTO 

Implementación de la casa del 
adulto mayor incluido un modelo 
de gestión para la prestación de 
servicios y la sostenibilidad del 
proyecto a mediano plazo 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 
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PROYECTO DE NIÑOS Y 
ADOLESCENTES DROGAS 
ESPACIOS DE RECREACIÓN 

Implementación de talleres 
recreativos, lúdicos y artísticos 
para identificar el potencial de 
niños y adolescentes en grado de 
vulnerabilidad ante las drogas 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

ADQUISICIÓN DE UN TRACTOR 
PODADOR 

Adquisición de un tractor equipo 
de mantenimiento 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

PROYECTO DE MANTENIMIENTO 
DE ESPACIOS RECREATIVOS 
DEPORTIVOS 

Servicio de mantenimiento para 
áreas verdes, espacios deportivos y 
recreativos de la parroquia 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

IMPLEMENTACIÓN DEL 
SUBCENTRO DE SALUD TIPO C 

Implementación de un subcentro 
tipo C, las gestiones derivan a que 
el GAD Parroquial impulse la 
implementación de esta 
infraestructura 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

Programas desarrollo cultural 

PROYECTO DE TALLERES DE 
CAPACITACIÓN DE BELLAS ARTES 

Implementación de talleres para 
fortalecimiento de 
manifestaciones culturales 
pudiéndose gestionar la 
participación y/o desconcentración 
de la cede de la Casa de la Cultura 
capítulo Mejía. Talleres varios al 
menos uno cada 2 meses 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES 
PARA ACTIVIDADES ARTÍSTICAS Y 
CULTURALES 

Adquisición de materiales para la 
generación de talleres 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

PROYECTO DEL 
FORTALECIMIENTO DEL 
CARNAVAL 

Potenciar la manifestación a través 
de un plan de mejora. Organización 
y documentación para posicionarla 
como uno de los mejores 
patrimonios inmateriales para el 
cantón Mejía 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

FORTALECIMIENTO DE LA 
IDENTIDAD CULTURAL 

Proyecto de investigación, puesta 
en valor y generación de una marca 
territorial que aglutine la identidad 
de la parroquia 

GAD PARROQUIAL Parroquial 
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FORTALECIMIENTO DE LAS 
FIESTAS Y PATRIMONIO 
RELIGIOSO 

Potenciar la manifestación a través 
de un plan de mejora. Organización 
y documentación para posicionarla 
como uno de los mejores 
patrimonios inmateriales para el 
cantón Mejía 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 

 

4.2.2.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 89 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Diversificar la capacidad 
económico productiva del 
territorio para generar 
alternativas de empleo, 
inversión y emprendimiento 
con el fin de reducir el 
desempleo en la parroquia 

Programa Capacitación 

CERTIFICACIÓN DE 
COMPETENCIAS LABORALES PARA 
LOS PRINCIPALES GRUPOS 
LABORALES DE LA PARROQUIA 

Contratación de talleres para la 
certificación de competencias 
laborales al menos 3 talleres por 
año. Para áreas de manufactura, 
construcción y procesamiento de 
insumos o agregación de valor 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

GENERACIÓN DE UN SERVICIO DE 
ASISTENCIA CONSTANTE AL 
EMPRENDEDOR 

Contratación de servicios de 
capacitación en emprendimiento, 
mejora de negocios existentes, 
diversificación de nuevas 
alternativas de ingresos son 
capacitaciones generales basadas 
en la metodología canvas. 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

IMPLEMENTACIÓN DE TALLERES 
PARA LA CREACIÓN DE 
EMPRENDIMIENTOS 

Al menos 1 talleres al año 
beneficiando a 20 participantes por 
talleres. A partir de la identificación 
de los proyectos se anclará a los 
procesos de agregación de valor y 
acompañamiento que se están 
gestando en otros programas 

GAD PARROQUIAL Parroquial 
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TALLERES PARA ARTESANOS DE 
DIFERENTES ESPECIALIDADES A 
FIN DE DIVERSIFICAR LAS 
POSIBILIDADES DE NUEVOS 
PROYECTOS 

Talleres para la capacitación y 
fortalecimiento de la producción 
considerada artesanal al menos 3 
talleres al año 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

Programa de diversificación de 
actividades productivas con 
enfoque en la agregación de valor 

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR 
PRODUCTIVO ARTESANAL 

Contratación de servicios de 
asesoría en la identificación de 
nuevos productos (procesados) 
que puedan desarrollarse en la 
parroquia, incluye la asistencia 
para la obtención de permisos, el 
diseño de etiquetas, la 
formulación, la generación de un 
plan de negocio y la asesoría para 
insertarse en promoción y 
comercialización. Apoyo al menos 
a 5 iniciativas anuales 

GAD PARROQUIAL 
GAD  

PROVINCIAL 
Parroquial 

PROYECTO DE AGROECOLOGÍA 

Contratación un especialista en el 
proyecto para seguimiento mínimo 
de 30 iniciativas anuales, compra 
de insumos mínimos para el 
proyecto (plántulas y/o 
herramientas de ser el caso) 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

GENERACIÓN DE UN ESTUDIO DE 
USO Y ACCESO AL VOLCÁN EL 
ATACAZO 

Diseño de un estudio de puesta en 
valor y accesibilidad al recurso 
realizando un análisis de accesos 
adecuados y potenciales 
expropiaciones o declaraciones de 
uso público. Plan de alternativas de 
uso para beneficiar a los 
colindantes al posible acceso 

GAD PARROQUIAL Parroquial 

GENERACIÓN DE ESPACIOS DE 
COMERCIALIZACIÓN 
ALTERNATIVOS PARA FERIANTES 
O NUEVOS EMPRENDIMIENTOS 

Implementación de un sistema de 
ferias dentro y fuera de la 
parroquia. Una fuera mensual 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

Programa de implementación y 
gestión de infraestructura 
productiva 

ESPACIO DE COMERCIALIZACIÓN 
DE VENDEDORES AMBULANTES 

Diseño y adecuación de cubículos 
en los ingresos a la parroquia 

GAD PARROQUIAL 
GAD  

PROVINCIAL 
Parroquial 
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IMPLEMENTACIÓN DE UN 
MERCADO DE ABASTO 

Diseño e implementación de un 
mercado de abasto y diario para la 
parroquia 

GAD PARROQUIAL 
GAD  

PROVINCIAL 
Parroquial 

GENERACIÓN DE UN CENTRO DE 
ACOPIO FASE UNO PARA 
PREPROCESAMIENTO DE 
PRODUCTOS AGRÍCOLAS 

Diseño del centro a nivel de perfil 
de proyecto identificando 
potenciales espacios. Posterior se 
propenderá a buscar inversionistas 
que estén interesados en el 
proyecto 

GAD PARROQUIAL 
GAD  

PROVINCIAL 
Parroquial 

CENTRO PROCESAMIENTO 
PRIMARIO AGREGACIÓN DE 
VALOR A MATERIA PRIMA 

Diseño del centro a nivel de perfil 
de proyecto identificando 
potenciales espacios. Posterior se 
propenderá a buscar inversionistas 
que estén interesados en el 
proyecto 

GAD PARROQUIAL 
GAD  

PROVINCIAL 
Parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.2.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 

 
Tabla 90 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Desarrollar el crecimiento 
ordenado del territorio, 
fortaleciendo el control y la 
conciencia ciudadana, para 
lograr una parroquia de 
buen vivir y de mejor 
aspecto urbanístico. 

Programa de Fortalecimiento 
urbanístico y ornato de la 
parroquia 

·         FORTALECIMIENTO DE 
EQUIPAMIENTO URBANO Y 
RECREATIVO PARA LOS BARRIOS 

Realizar mantenimientos 
preventivos y correctivos a las 
áreas existentes 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

·         REGENERACIÓN URBANA 
ALTERNATIVA DE LA PARROQUIA 

Generar el estudio para la 
regeneración urbanística de la 
parroquia 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

·         PROYECTO PARA GENERAR 
UN SISTEMA DE COORDINACIÓN 
DE LA REGULACIÓN URBANA 
(LÍNEA DE FABRICA) A NIVEL 
URBANO Y DE PROYECCIONES DE 
CRECIMIENTO PARROQUIAL. 

Realizar el sistema para coordinar 
el crecimiento de la parroquia y los 
trazados viales. 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

·          CAPACITACIÓN CIUDADANA 
PARA LA GENERACIÓN DE 
CONCIENCIA EN EL CRECIMIENTO 
ORDENADO 

Dar a conocer los lineamentos 
sobre regulación urbana para 
mejorar el crecimiento ordenado 
de la parroquia 

GAD CANTONAL, 
GAD PARROQUIAL 

Parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.2.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 91 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 5 

 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Establecer procesos y 
procedimientos de gestión e 
implementación en los 
diferentes niveles de 
gobierno acorde a sus 
competencias para cubrir las 
necesidades básicas 
insatisfechas en la parroquia, 
así como el equipamiento de 
la misma 

Programa Mejoramiento Vial 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL MEJORAMIENTO VIAL DEL BARRIO 
SAN JOSÉ SECTOR LA PLAYITA 

Gestión e implementación de 
proyectos de adoquinado o asfalto 
en el barrio, la modalidad 
dependerá del tipo de rodadura 
que se implemente 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
GAD Provincial 

SAN JOSÉ DE 
CUTUGLAGUA LA 

PLAYITA 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DEL BARRIO 
GÉNOVA 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación del adoquinado 
en la calle San Francisco 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
GAD Provincial 

Génova 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DE LAS VÍAS DEL 
BARRIO SAN FRANCISCO 1 

Gestión e implementación de 
proyecto de adoquinado. 
Modalidad Cogestión 

GAD Municipal  
EPAA 

San Francisco 1 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DEL PASAJE D 
BARRIO EL TAMBO 1 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación del adoquinado 
en el pasa D del barrio e Tambo N°1 
. Modalidad cogestión 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

Tambo 1 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DEL BARRIO SANTO 
DOMINGO DE SAGUANCHI 

Estudios para la implementación 
de adoquinado de la calle B. 
Modalidad Cogestión 

GAD Parroquial 
Santo Domingo de 

Saguanchi 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DEL EJE VIAL, 
BARRIO LOS ROSARIOS 1, 2, 3 

Gestión e implementación del 
adoquinado combinado para el eje 
vial. Modalidad cogestión 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

Los Rosario 1, 2, 3 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DE LA VÍA 
PRINCIPAL, BARRIO SAN FRANCISCO 
2 

Gestión e implementación del 
adoquinado de la calle principal del 
barrio, modalidad cogestión 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

San Francisco 2 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ADOQUINADO DE LA CALLE 
UBICADA ENTRE LA CALLE F Y H DEL 
BARRIO LA FLORENCIA DE 
CARAPUNGO 

Implementación de adoquinado en 
la calle que limita entre el barrio La 
Florencia y La Joya 2. Modalidad 
Cogestión 

GAD Parroquial La Florencia 
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IMPLEMENTACIÓN DE LA NUEVA VÍA 
DE ACCESO PARROQUIAL BARRIO 
CENTRAL 

Gestión interinstitucional para la 
implementación de las vías de 
descongestionamiento en la 
entrada principal de la parroquia. 
Modalidad Contrato 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

Central 

Equipamiento y servicios básicos 
de calidad 

PLAN MAESTRO URBANÍSTICO DE 
LA PARROQUIA DE CUTUGLAGUA 

Consultoría que determine el plan 
maestro urbanístico de la 
parroquia, y ordenanza regulatoria 

GAD Municipal PARROQUIAL 

IMPLEMENTACIÓN DE UNA 
ZONAL ADMINISTRATIVA 
MUNICIPAL Y PARROQUIAL 

Construcción e implementación de 
infraestructura y servicios 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

Central 

IMPLEMENTACIÓN DE UN PARQUE 
PARROQUIAL BARRIO CENTRAL 

Gestión interinstitucional, estudios 
e implantación, sector remanentes 
predios del INIAP. Modalidad 
contrato 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

Central 

IMPLEMENTACIÓN DE UN COLISEO 
PARROQUIAL; BARRIO EL CENTRO 

Gestión interinstitucional, estudios 
e implantación, sector remanentes 
predios del INIAP. Modalidad 
contrato 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

Central 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UNA 
CAPILLA EN EL BARRIO SAN 
MIGUEL 

Gestión interinstitucional previo a 
la socialización del proyecto el 
barrio deberá contar con toda la 
documentación en regla (terreno 
como espacio municipal, 
documentación previa, informe de 
factibilidad, autorizaciones de los 
entes competentes) para su 
presupuesto 

Curia San Miguel 

CONSTRUCCIÓN DE UN TANQUE 
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN 
DE AGUA POTABLE; BARRIO LA ISLA 

Estudios, gestión y construcción de 
un tanque de almacenamiento y 
distribución de agua potable. 
Modalidad ejecución directa EPAA 

GAD Municipal 
EPAA 

La Isla 

IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS 
BÁSICOS, SECTOR LOS PINOS 

Estudios, gestión e 
implementación de servicios 
básicos. Modalidad ejecución 
cogestión 

GAD Municipal Los Pinos 

ESTUDIOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE VIVIENDA 
DIGNA, SECTOR LOS PINOS 
TRANSVERSAL 11, SECTOR LOS PINOS 

Estudios y gestión para la 
implementación de un proyecto de 
vivienda solidario 

MIDUVI 
GAD Provincial 
GAD Municipal 

Los Pinos 
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MEJORAMIENTO DEL ALUMBRADO 
PÚBLICO; BARRIO LOURDES 

Gestión interinstitucional para el 
mejoramiento del sistema de 
alumbrado público 

EEQ Lourdes 

IMPLEMENTACIÓN DE UN PARQUE O 
ÁREA VERDE, BARRIO LOURDES 

Gestión, estudios e 
implementación bajo la modalidad 
de contrato 

GAD Municipal Lourdes 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DE VEREDAS EN 
LA PARTE POSTERIOR DEL INIAP, 
CALLE EL BELÉN 

Gestión, estudios e 
implementación de vereda 
correspondiente al INIAP, calle el 
Belén. Bajo la modalidad de 
cogestión 

Frentista o 
propietario 

Lourdes 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DE CAMERINOS 
EN EL ESTADIO CENTRAL DEL LA JOYA 
N°2 

La comunidad deportiva requiere 
la implementación de camerinos 
por lo que amerita la gestión 
pertinente e implementación bajo 
la modalidad de cogestión 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

LIGA 
INDEPENDIENTE 
UNIÓN BARRIAL 

"LA JOYA" 2 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ALCANTARILLADO BARRIO SANTA 
CATALINA 

Gestión y estudios para la 
implementación del alcantarillado 
en la calle los cedros. Modalidad 
Cogestión 

GAD Municipal 
EPAA 

Santa Catalina 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
LA IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTO 
DE AGUA POTABLE Y 
ALCANTARILLADO, BARRIO LA 
MERCED 

Gestión interinstitucional para los 
estudios e implementación de 
proyecto de agua potable y 
alcantarillado en el barrio La 
Merced. Modalidad Cogestión 

GAD Municipal 
EPAA 

La Merced 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL DESFOGUE DEL ALCANTARILLADO 
A LA ALTURA DE LA SIMÓN BOLÍVAR; 
BARRIO GÉNOVA 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación de la alcantarilla 
de desfogue sector Simón Bolívar. 
Modalidad Cogestión 

GAD Municipal 
EPAA 

Génova 

DOTACIÓN DE AGUA POTABLE, 
BARRIO SANTO DOMINGO 
SEGUNDA ETAPA 

Amerita coordinación 
interinstitucional con el objeto de 
dilucidar los inconvenientes 
organizacionales previo a su 
presupuesto, seguidamente es 
necesario la implementación de 
estudios e implementación 

SENAGUA 
GAD Municipal 

EPAA 
Santo Domingo 2 
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ADQUISICIÓN DE MATERIALES 
PARA EL ADOQUINADO DEL 
BARRIO SAN JOSÉ 2. 

Adoquinado calles 18, 17, 16, 12 
Modalidad Cogestión 

GAD Municipal 
EPAA 

San José 2 

CONSTRUCCIÓN DE UNA CASA 
BARRIAL. BARRIO ALISUCO 

Gestión interinstitucional para 
verificación de propiedad del 
terreno previo a su presupuesto 
construcción de una casa Barrial. 
Bajo la modalidad de contrato 

GAD MUNICIPAL Alisuco 

CONSTRUCCIÓN DE UNA CASA 
BARRIAL. BARRIO ALISUCO 

Construcción de una casa Barrial. 
Bajo la modalidad de contrato 

GAD MUNICIPAL Alisuco 

IMPLEMENTACIÓN DE UN PARQUE 
INFANTIL EN EL BARRIO ALISUCO 

Implementación de un parque 
infantil en el barrio Alisuco. 
Modalidad cogestión 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

Alisuco 

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO SAN 
FRANCISCO 1 

Gestión e implementación de 
proyecto de alcantarillado. 
Modalidad Contrato 

GAD Municipal  
EPAA 

San Francisco 1 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ALCANTARILLADO COMBINADO 
DEL BARRIO EL TAMBO 1 

Gestión para estudios de cambio 
de alcantarillado de las calles 1, 2, 
3 del barrio el Tambo N°1 . 
Modalidad Cogestión 

GAD Municipal  
EPAA 

Tambo 1 

MANTENIMIENTO DE ESPACIOS 
RECREATIVOS DEL BARRIO EL TAMBO 
N° 1 

Mantenimiento de espacios 
recreativos. Modalidad Ejecución 
directa 

GAD Parroquial Tambo 1 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ALCANTARILLADO COMBINADO 
DEL EJE VIAL, BARRIO LOS ROSARIOS 
1, 2, 3 

Gestión e implementación del 
alcantarillado combinado para el 
eje vial. Modalidad cogestión 

GAD Municipal  
EPAA 

Los Rosario 1, 2, 3 

MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS 
DEPORTIVOS DEL BARRIO LOS 
ROSARIOS 1, 2, 3 

Mantenimiento de escenarios 
deportivos del Barrio. Modalidad 
Ejecución Directa - concurrencia de 
ameritarlo 

GAD Parroquial 
Secretaría del 

deporte 
Los Rosario 1, 2, 3 

MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS 
DEPORTIVOS Y BATERÍAS SANITARIAS 
DE LA PARROQUIA 

Gestión interinstitucional para el 
mantenimiento de escenarios 
respectivos. Modalidad cogestión 

GAD Parroquial 
Secretaría del 

deporte 
ULIMC 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES PARA 
EL ALCANTARILLADO PLUVIAL DESDE 
LA, BARRIO SAN FRANCISCO 2 

Gestión e implementación del 
alcantarillado combinado desde la 
calle B hasta la calle D 

GAD Municipal  
EPAA 

San Francisco 2 
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CONSTRUCCIÓN DE UN TANQUE DE 
CAPTACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE 
AGUA, BARRIO SANTO DOMINGO DE 
SAGUANCHI 

Gestión e implementación de un 
tanque de captación y distribución 
de agua. Modalidad contrato 

GAD Municipal  
EPAA 

Santo Domingo de 
Saguanchi 

CULMINACIÓN DE LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA CASA BARRIAL 
DEL BARRIO EL TAMBO 3 

Culminar con la ampliación de la 
casa barrial. Modalidad Cogestión 

GAD Municipal Tambo 3 

REMODELACIÓN DE LA CASA 
BARRIAL DEL BARRIO FLORENCIA DE 
CARAPUNGO 

Readecuación de la casa barrial. 
Modalidad Contrato 

GAD Municipal La Florencia 

MANTENIMIENTO TANQUE DE 
DESCARGA DE AGUAS SERVIDAS DEL 
ALCANTARILLADO DEL BARRIO 
FLORENCIA DE CARAPUNGO 

Gestión y estudios del sistema de 
alcantarillado del barrio Florencia 
de Carapungo. Modalidad 
cogestión 

GAD Municipal  
EPAA 

La Florencia 

IMPLEMENTACIÓN DE LUMINARIAS, 
GRADERÍOS, CAMERINOS Y 
SERVICIOS HIGIÉNICOS   EN LA 
CANCHA DE FUTBOL DEL BARRIO LA 
FLORENCIA DE CARAPUNGO 

Gestión interinstitucional para la 
implementación de mejoras en la 
cancha ubicada en la calle F. 
Modalidad Contrato 

GAD de Mejía 
EEQ 

La Florencia 

IMPLEMENTACIÓN DE JARDINES Y 
ESPACIO DE RECREACIÓN PARA LOS 
NIÑOS, NIÑAS, ADULTOS MAYORES Y 
MORADORES DEL BARRIO 
FLORENCIA DE CARAPUNGO 

Implementación de espacios de 
recreación en el barrio La 
Florencia. Modalidad cogestión. 

GAD Parroquial La Florencia 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.2.2.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 

 
Tabla 92 Alineación Programa y Proyectos Objetivo Estratégico 5 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
DESCRIPCIÓN CORTA DEL 

PROYECTO 
COMPETENCIA LOCALIZACIÓN 

Imprentar procesos y 
normativas que fomenten la 
participación ciudadana, la 
veeduría y el 
fortalecimiento de los 
comités barriales de la 
parroquia. 

Programa fortalecimiento 
político institucional y 
organizativo 

TALLERES PARA LA CONSTRUCCIÓN 
PARTICIPATIVA DE UNA NORMATIVA DE 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 
PARROQUIAL 

Implementar una normativa que 
involucre a los actores parroquiales 
para la distribución del 
presupuesto; dos al año 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

TALLERES PARA LA FORMACIÓN DE 
LÍDERES COMUNITARIOS Y SU 
FORTALECIMIENTO 

Talleres para la capacitación, 
identificación y formación de 
líderes y lideresas comunitarias, 
tres talleres al año 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

IMPLEMENTACIÓN DE UNA ESTRATEGIA 
DE COMUNICACIÓN 

consultoría que determine las 
estrategias de comunicación y 
difusión 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

GOBIERNO DIGITAL 
Modernización de la planificación y 
la gestión por resultados 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

ORDENANZA QUE REGULA LA 
CONFORMACIÓN URBANÍSTICA DE LA 
PARROQUIA DE CUTUGLAGUA 

Gestión interinstitucional y 
consultoría para la construcción 
participativa de la ordenanza 
urbanística de la parroquia 

GAD Municipal PARROQUIAL 

DESCENTRALIZACIÓN DE FUNCIONES 
E INFRAESTRUCTURA DEL GAD 
CANTONAL HACIA LA PARROQUIA 

Gestión interinstitucional para la 
implementación de servicios 
municipales en la parroquia 

GAD Municipal PARROQUIAL 

CAPACITACIÓN EN FORTALECIMIENTO 
BARRIAL Y PROCEDIMIENTOS 
PARLAMENTARIOS 

Al menos tres talleres para la 
capacitación a los actores barriales 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

IMPLEMENTACIONES DE UN SISTEMA 
PARROQUIAL QUE FOMENTE LA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y LA 
VEEDURÍA 

Determinar procesos y 
reglamentos que garanticen y 

fomenten la participación 
ciudadana 

GAD Parroquial PARROQUIAL 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3 VALIDACIÓN DE OBJETIVOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS POR COMPETENCIA (EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES), FUNCIÓN Y 

ATRIBUCION DEL GAD PARROQUIAL  

 

4.3.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Tabla 93 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 1 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 

FUNCIONES COMPETENCIAS ATRIBUCIONES 

F 
b

) 
p

o
lít

ic
as

 d
e 

p
ro

m
o

ci
ó

n
 e

q
u

id
ad

 e
 in

cl
u

si
ó

n
 

F 
g)

 F
o

m
en

ta
r 

la
 in

ve
rs

ió
n

 y
 e

l D
es

ar
ro

llo
 E

co
n

ó
m

ic
o

 (
ag

ri
cu

lt
u

ra
, 

ga
n

ad
er

ía
, a

rt
es

an
ía

 y
 t

u
ri

sm
o

, e
n

tr
e 

o
tr

o
s)

, e
n

 c
o

o
rd

in
ac

ió
n

 c
o

n
 

o
tr

o
s 

n
iv

el
es

 d
e 

G
A

D
´s

 

F 
f)

 A
rt

ic
u

la
r 

ac
to

re
s 

d
e 

la
 E

P
S 

p
ro

vi
si

ó
n

 d
e 

b
ie

n
es

 y
 s

e
rv

ic
io

s 
p

ú
b

lic
o

s 

F 
k)

 S
is

te
m

as
 d

e 
p

ro
te

cc
ió

n
 g

ru
p

o
s 

vu
ln

er
ab

le
s 

F 
k)

 S
is

te
m

as
 d

e 
p

ro
te

cc
ió

n
 g

ru
p

o
s 

vu
ln

er
ab

le
s 

G
 m

) 
C

o
o

rd
in

ar
 s

e
gu

ri
d

ad
 c

iu
d

ad
an

a
 

C
1 

O
rd

en
am

ie
n

to
 T

er
ri

to
ri

a
l 

C
2 

In
fr

ae
st

ru
ct

u
ra

 F
ís

ic
a 

y 
eq

u
ip

am
ie

n
to

s 

C
3 

V
ia

lid
ad

 p
ar

ro
q

u
ia

l r
u

ra
l 

C
4

 In
ce

n
ti

va
r 

p
ro

d
u

ct
iv

id
ad

 y
 p

re
se

rv
ac

ió
n

 d
el

 a
m

b
ie

n
te

 

C
5 

A
d

m
in

is
tr

ar
 E

sp
ac

io
s 

P
ú

b
lic

o
s 

d
el

eg
ad

o
s 

p
o

r 
o

tr
o

s 
G

A
D

´s
 

C
6.

 P
ro

m
o

ve
r 

la
 o

rg
an

iz
a

ci
ó

n
 d

e 
lo

s 
ci

u
d

ad
an

o
s 

C
7.

 C
o

o
p

er
ac

ió
n

 in
te

rn
ac

io
n

al
 

C
8.

 V
ig

ila
r 

ej
ec

u
ci

ó
n

 d
e 

o
b

ra
s 

A
 i)

 S
o

lic
it

ar
 C

re
ac

ió
n

 E
m

p
re

sa
s 

P
ú

b
lic

as
 

A
 r

) 
Im

p
u

ls
ar

 c
o

n
fo

rm
ac

ió
n

 d
e 

o
rg

an
iz

a
ci

o
n

es
 p

ro
d

u
ct

iv
as

, s
e

gu
ri

d
ad

, 

cu
lt

u
ra

, m
ej

o
ra

m
ie

n
to

 v
id

a 
y 

d
ep

o
rt

e
 

A
 u

) 
p

o
lít

ic
as

 d
es

ar
ro

llo
 d

e 
la

 c
u

lt
u

ra
 lo

ca
l 

Promover el 
cuidado y 
protección 
ambiente, 
fortaleciendo el 
compromiso y 
conciencia del 
cumplimiento de 
las normas, 
minimizar los 
impactos y 
mantener las 
oportunidades 

Programa de Conciencia 
Ambiental e injerencia 
del cambio climático 

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para los 
actores que realicen actividad 
productiva de bajo y mediano impacto. 

         x        

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para la 
comunidad en general. 

         x        

Programa Conservación 
y Remediación 
Ambiental 

·         Estudio, diseño, delimitación y 
conservación de las quebradas. 

      x   x        

Estudio de la calidad del agua, de las 
fuentes principales. 

         x        

·         Conservación y recuperación de 
fuentes agua 

         x        
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sociales y 
económicas en un 
desarrollo 
sostenible y 
amigable con el 
ambiente. 

·         Estudio, diseño e implantación del 
plan de conservación de sistemas 
frágiles (Atacazo). 

         x        

Proyecto para el tratamiento de 
desechos orgánicos e inorgánicos y 
descargas industriales. 

         x        

Programa manejo ético 
de la fauna urbana 

·         Proyecto regulación de proyectos 
productivos de especies menores 
dentro de la parroquia 

         x        

·         Manejo de fauna urbana en 
cogestión con el GAD municipal 

     x    x        

Programa de Prevención 
y respuesta ante 
desastres naturales y 
emergencias sanitarias 

·         Generación del plan de gestión 
riesgo parroquial 

     x            

·         Generación de prevención 
medidas para nuevas pandemias 

    x x            

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Tabla 94 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 2 
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Articulación de 
esfuerzos y logrará 
una intervención 
preventiva de la 
comunidad en los 
asuntos relativos a 
la violencia y la 
seguridad 
ciudadana 

Programa de seguridad 
ciudadana 

Plan integral de seguridad parroquial     x   x          

Proyecto Barrio Seguro     x   x          

Mejoramiento e incremento de la 
infraestructura y los elementos 
policiales 

       x          

Regeneración de espacios 
considerados como focos de delitos 

x       x   x       

Programa de 
incremento y mejora de 
los servicios sociales 

Proyecto de la Creación Casa del 
Adulto 

x    x             

Proyecto de niños y adolescentes 
drogas espacios de recreación 

x   x x             

Adquisición de un Tractor podador           x     x  

Proyecto de Mantenimiento de 
Espacios Recreativos Deportivos 

          x     x  

Implementación del subcentro de 
salud tipo C 

    x         x    
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Programas desarrollo 
cultural 

Proyecto de talleres de capacitación de 
bellas artes 

x   x             x 

Adquisición de materiales para 
actividades artísticas y culturales 

x   x             x 

Proyecto del Fortalecimiento del 
Carnaval 

 x  x             x 

Fortalecimiento de la identidad 
cultural 

                x 

Fortalecimiento de las fiestas y 
patrimonio religioso 

 x  x             x 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 95 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 3 
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Invertir en 
programas y 
proyectos que 
apoyen a la 
innovación y la 
generación de 
empleo de 
calidad e inclusivo 

Programa 
Capacitación 

Certificación de 
Competencias Laborales 
para los principales grupos 
laborales de la parroquia 

x x        x        

Generación de un servicio 
de asistencia constante al 
emprendedor 

 x        x        

Implementación de talleres 
para la creación de 
emprendimientos 

 x        x        

Talleres para artesanos de 
diferentes especialidades a 
fin de diversificar las 
posibilidades de nuevos 
proyectos 

 x        x        

Programa de 
diversificación de 
actividades 

Fortalecimiento del sector 
productivo artesanal 

 x        x      x  

Proyecto de agroecología  x        x      x  
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productivas con 
enfoque en la 
agregación de valor 

Generación de un estudio de 
uso y acceso al Volcán el 
Atacazo 

 x                

Generación de espacios de 
comercialización 
alternativos para feriantes o 
nuevos emprendimientos 

 x        x      x  

Programa de 
implementación y 
gestión de 
infraestructura 
productiva 

Espacio de Comercialización 
de vendedores ambulantes 

 x        x    x  x  

Implementación de un 
mercado de abasto 

 x        x    x  x  

Generación de un centro de 
acopio fase uno para 
preprocesamiento de 
productos agrícolas 

 x        x      x  

Centro procesamiento 
primario agregación de valor 
a materia prima 

 x        x      x  

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 

 
Tabla 96 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 
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El crecimiento del 
territorio será 
ordenado, 
precautelando el 
desarrollo 
urbanístico de 
forma armónica 
con el entorno 
natural. 

Programa de 
Fortalecimiento 
urbanístico y ornato 
de la parroquia 

·         Fortalecimiento de 
equipamiento urbano y 
recreativo para los barrios 

       x      x  x  

·         Regeneración urbana 
alternativa de la parroquia 

      x x      x  x  

·         Proyecto para generar 
un sistema de coordinación 
de la regulación urbana (línea 
de fabrica) a nivel urbano y 
de proyecciones de 
crecimiento parroquial. 

      x           

·          Capacitación 
ciudadana para la generación 
de conciencia en el 
crecimiento ordenado 

      x           

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 97 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 5 
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Presupuestos 
orientados a cubrir 
necesidades 
básicas 
insatisfechas de la 
parroquia 

Programa Mejoramiento 
Vial 

Adquisición de materiales para el 
mejoramiento vial del barrio San José 
Sector la Playita 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Génova 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de las vías del barrio San 
Francisco 1 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del pasaje D barrio el 
Tambo 1 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Santo Domingo 
de Saguanchi 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del Eje vial, barrio Los 
Rosarios 1, 2, 3 

        x     x    
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Adquisición de materiales para el 
Adoquinado de la vía principal, barrio 
San Francisco 2 

        x     x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de la calle ubicada entre 
la calle F y H del barrio La Florencia de 
Carapungo 

        x     x    

Implementación de la nueva vía de 
acceso parroquial barrio Central 

        x     x    

Equipamiento y servicios 
básicos de calidad 

Plan maestro urbanístico de la 
parroquia de Cutuglagua 

      x           

Implementación de una zonal 
administrativa municipal y parroquial 

       x      x    

Implementación de un parque 
parroquial Barrio Central 

       x      x    

Implementación de un coliseo 
parroquial; barrio el Centro 

       x      x    

Adquisición de materiales para la 
construcción de una capilla en el 
barrio San Miguel 

       x      x    

Construcción de un tanque 
almacenamiento y distribución de 
agua potable; barrio la Isla 

       x      x    

Implementación de servicios básicos, 
sector los Pinos 

       x      x    

Estudios para la Implementación de 
vivienda digna, sector los Pinos 
transversal 11, sector los Pinos 

       x      x    

Mejoramiento del Alumbrado Público; 
barrio Lourdes 

       x      x    

Implementación de un parque o área 
verde, barrio Lourdes 

       x      x    

Adquisición de materiales para la 
construcción de veredas en la parte 
posterior del INIAP, calle el Belén 

       x      x    

Adquisición de materiales para la 
construcción de camerinos en el 
estadio central de la Joya N°2 

       x      x    
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Adquisición de materiales para el 
alcantarillado barrio Santa Catalina 

       x      x    

Adquisición de materiales para la 
implementación de proyecto de agua 
potable y alcantarillado, barrio la 
Merced 

       x      x    

Adquisición de materiales para el 
desfogue del alcantarillado a la altura 
de la Simón Bolívar; barrio Génova 

       x      x    

Dotación de agua potable, barrio 
Santo domingo Segunda Etapa 

       x      x    

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio San José 2. 

       x      x    

Construcción de una casa barrial. 
Barrio Alisuco 

       x      x    

Construcción de una casa barrial. 
Barrio Alisuco 

       x      x    

Implementación de un parque infantil 
en el barrio Alisuco 

       x      x    

Implementación de sistema de 
alcantarillado en el barrio San 
Francisco 1 

       x      x    

Adquisición de Materiales para el 
alcantarillado combinado del barrio el 
Tambo 1 

       x      x    

Mantenimiento de espacios 
recreativos del barrio el Tambo N° 1 

       x      x    

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado combinado del eje Vial, 
barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

       x      x    

Mantenimiento de escenarios 
deportivos del Barrio Los Rosarios 1, 2, 
3 

       x      x    

Mantenimiento de escenarios 
deportivos y baterías sanitarias de la 
Parroquia 

       x      x    
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Adquisición de materiales para el 
alcantarillado pluvial desde la, barrio 
San Francisco 2 

       x      x    

Construcción de un tanque de 
captación y distribución de Agua, 
barrio Santo Domingo de Saguanchi 

       x      x    

Culminación de la construcción de la 
casa barrial del barrio el Tambo 3 

       x      x    

Remodelación de la casa barrial del 
barrio Florencia de Carapungo 

       x      x    

Mantenimiento tanque de descarga 
de aguas servidas del alcantarillado 
del barrio Florencia de Carapungo 

       x      x    

Implementación de luminarias, 
graderíos, camerinos y servicios 
higiénicos   en la cancha de futbol del 
barrio la Florencia de Carapungo 

       x      x    

Implementación de jardines y espacio 
de recreación para los niños, niñas, 
adultos mayores y moradores del 
barrio Florencia de Carapungo 

       x      x    

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.3.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 

 
Tabla 98 Validación Programas y Proyectos por Competencias, Atribuciones y Funciones del GAD Parroquial. Objetivo Estratégico 6 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 

FUNCIONES COMPETENCIAS ATRIBUCIONES 
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Imprentar procesos 
y normativas que 
fomenten la 
participación 
ciudadana, la 
veeduría y el 
fortalecimiento de 
los comités barriales 
de la parroquia. 

Programa 
fortalecimiento político 
institucional y 
organizativo 

Talleres para la construcción 
participativa de una normativa de 
presupuesto participativo parroquial 

           x      

Talleres para la formación de Líderes 
comunitarios y su fortalecimiento 

           x      

Implementación de una estrategia de 
Comunicación 

           x      

Gobierno Digital            x      

Ordenanza que regula la 
conformación urbanística de la 
parroquia de Cutuglagua 

           x      

Descentralización de funciones e 
infraestructura del GAD Cantonal 
hacia la parroquia 

           x      

Capacitación en fortalecimiento 
barrial y procedimientos 
parlamentarios 

           x      

Implementaciones de un sistema 
parroquial que fomente la 
participación ciudadana y la veeduría 

           x      

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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4.4 MODELO DE ORDENAMIENTO DESEADO 
Mapa 17 Modelo de territorio distribuido por usos y proyectos estructurantes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 - 2024 
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5 MODELO DE GESTIÓN 
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5.1 ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN 
 

5.1.1 PRESUPUESTO, METAS E INDICADORES DE IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT 

 

5.1.1.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1  
 

Tabla 99 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 1 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Fomentar el cuidado ambiental 
para crear un desarrollo 

armónico entre los recursos 
naturales y el crecimiento 

territorial. 

Programa de Conciencia Ambiental e 
injerencia del cambio climático 

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para los 

actores que realicen actividad 
productiva de bajo y mediano 

impacto. 

Parroquial $10.000,00 

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para la 

comunidad en general. 
Parroquial $20.000,00 

Programa Conservación y Remediación 
Ambiental 

·         Estudio, diseño, delimitación y 
conservación de las quebradas. 

Parroquial $50.000,00 

Estudio de la calidad del agua, de las 
fuentes principales. 

Parroquial $10.000,00 

·         Conservación y recuperación de 
fuentes agua 

Parroquial $35.000,00 

·         Estudio, diseño e implantación 
del plan de conservación de sistemas 

frágiles (Atacazo). 
Parroquial $60.000,00 

Proyecto para el tratamiento de 
desechos orgánicos e inorgánicos y 

descargas industriales. 
Parroquial $50.000,00 

Programa manejo ético de la fauna 
urbana 

·         Proyecto regulación de 
proyectos productivos de especies 

menores dentro de la parroquia 
Parroquial $10.000,00 

·         Manejo de fauna urbana en 
cogestión con el GAD municipal 

Parroquial $6.000,00 
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Programa de Prevención y respuesta 
ante desastres naturales y 

emergencias sanitarias 

·         Generación del plan de gestión 
riesgo parroquial 

Parroquial $30.000,00 

·         Generación de prevención 
medidas para nuevas pandemias 

Parroquial $10.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 
5.1.1.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2  

 

Tabla 100 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 2 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Reducir la inseguridad 
ciudadana y los niveles de 
delincuencia a través del 
desarrollo y fortalecimiento de 
los servicios sociales ciudadanos. 

Programa de seguridad ciudadana 

Plan integral de seguridad parroquial Parroquial $15.000,00 

Proyecto Barrio Seguro Parroquial $45.000,00 

Mejoramiento e incremento de la 
infraestructura y los elementos 
policiales 

Parroquial $140.000,00 

Regeneración de espacios 
considerados como focos de delitos 

Parroquial $160.000,00 

Programa de incremento y mejora de 
los servicios sociales 

Proyecto de la Creación Casa del Adulto Parroquial $50.000,00 

Proyecto de niños y adolescentes 
drogas espacios de recreación 

Parroquial $75.000,00 

Adquisición de un Tractor podador Parroquial $25.000,00 

Proyecto de Mantenimiento de 
Espacios Recreativos Deportivos 

Parroquial $12.000,00 

Implementación del subcentro de salud 
tipo C 

Parroquial $165.000,00 

Programas desarrollo cultural 

Proyecto de talleres de capacitación de 
bellas artes 

Parroquial $28.000,00 

Adquisición de materiales para 
actividades artísticas y culturales 

Parroquial $12.000,00 

Proyecto del Fortalecimiento del 
Carnaval 

Parroquial $40.000,00 

Fortalecimiento de la identidad cultural Parroquial $40.000,00 

Fortalecimiento de las fiestas y 
patrimonio religioso 

Parroquial $20.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.1.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3  

 

Tabla 101 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Diversificar la capacidad 
económico productiva del 
territorio para generar 
alternativas de empleo, 
inversión y emprendimiento con 
el fin de reducir el desempleo en 
la parroquia 

Programa Capacitación 

Certificación de Competencias 
Laborales para los principales grupos 
laborales de la parroquia 

Parroquial $30.000,00 

Generación de un servicio de asistencia 
constante al emprendedor 

Parroquial $24.000,00 

Implementación de talleres para la 
creación de emprendimientos 

Parroquial $16.000,00 

Talleres para artesanos de diferentes 
especialidades a fin de diversificar las 
posibilidades de nuevos proyectos 

Parroquial $20.000,00 

Programa de diversificación de 
actividades productivas con enfoque 
en la agregación de valor 

Fortalecimiento del sector productivo 
artesanal 

Parroquial $20.000,00 

Proyecto de agroecología Parroquial $40.000,00 

Generación de un estudio de uso y 
acceso al Volcán el Atacazo 

Parroquial $5.000,00 

Generación de espacios de 
comercialización alternativos para 
feriantes o nuevos emprendimientos 

Parroquial $50.000,00 

Programa de implementación y gestión 
de infraestructura productiva 

Espacio de Comercialización de 
vendedores ambulantes 

Parroquial $55.000,00 

Implementación de un mercado de 
abasto 

Parroquial $110.000,00 

Generación de un centro de acopio fase 
uno para preprocesamiento de 
productos agrícolas 

Parroquial $302.000,00 

Centro procesamiento primario 
agregación de valor a materia prima 

Parroquial $302.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.1.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4  

 
Tabla 102 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Desarrollar el crecimiento 
ordenado del territorio, 
fortaleciendo el control y la 
conciencia ciudadana, para 
lograr una parroquia de buen 
vivir y de mejor aspecto 
urbanístico. 

Programa de Fortalecimiento 
urbanístico y ornato de la parroquia 

·         Fortalecimiento de equipamiento 
urbano y recreativo para los barrios 

Parroquial $80.000,00 

·         Regeneración urbana alternativa 
de la parroquia 

Parroquial $15.000,00 

·         Proyecto para generar un sistema 
de coordinación de la regulación 
urbana (línea de fabrica) a nivel urbano 
y de proyecciones de crecimiento 
parroquial. 

Parroquial $30.000,00 

·          Capacitación ciudadana para la 
generación de conciencia en el 
crecimiento ordenado 

Parroquial $10.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.1.1.5 OBJETIVO ESTRATÉGICO 5  
 

Tabla 103 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 5 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Establecer procesos y 
procedimientos de gestión e 
implementación en los 
diferentes niveles de gobierno 
acorde a sus competencias para 
cubrir las necesidades básicas 
insatisfechas en la parroquia, así 
como el equipamiento de la 
misma 

Programa Mejoramiento Vial 

Adquisición de materiales para el 
mejoramiento vial del barrio San José 
Sector la Playita 

SAN JOSÉ DE 
CUTUGLAGUA LA 

PLAYITA 
$60.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Génova 

Génova $50.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de las vías del barrio San 
Francisco 1 

San Francisco 1 $65.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del pasaje D barrio el 
Tambo 1 

Tambo 1 $25.000,00 
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Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Santo Domingo 
de Saguanchi 

Santo Domingo de 
Saguanchi 

$40.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del Eje vial, barrio Los 
Rosarios 1, 2, 3 

Los Rosario 1, 2, 3 $120.000,00 

Adquisición de materiales para el 
Adoquinado de la vía principal, barrio 
San Francisco 2 

San Francisco 2 $55.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de la calle ubicada entre la 
calle F y H del barrio La Florencia de 
Carapungo 

La Florencia $25.000,00 

Implementación de la nueva vía de 
acceso parroquial barrio Central 

Central $290.000,00 

Equipamiento y servicios básicos de 
calidad 

Plan maestro urbanístico de la 
parroquia de Cutuglagua 

PARROQUIAL $60.000,00 

Implementación de una zonal 
administrativa municipal y parroquial 

Central $380.000,00 

Implementación de un parque 
parroquial Barrio Central 

Central $56.000,00 

Implementación de un coliseo 
parroquial; barrio el Centro 

Central $76.000,00 

Adquisición de materiales para la 
construcción de una capilla en el barrio 
San Miguel 

San Miguel $125.000,00 

Construcción de un tanque 
almacenamiento y distribución de agua 
potable; barrio la Isla 

La Isla $30.000,00 

Implementación de servicios básicos, 
sector los Pinos 

Los Pinos $180.000,00 

Estudios para la Implementación de 
vivienda digna, sector los Pinos 
transversal 11, sector los Pinos 

Los Pinos $45.000,00 

Mejoramiento del Alumbrado Público; 
barrio Lourdes 

Lourdes $0,00 

Implementación de un parque o área 
verde, barrio Lourdes 

Lourdes $15.000,00 
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Adquisición de materiales para la 
construcción de veredas en la parte 
posterior del INIAP, calle el Belén 

Lourdes $45.000,00 

Adquisición de materiales para la 
construcción de camerinos en el 
estadio central de la Joya N°2 

LIGA INDEPENDIENTE 
UNIÓN BARRIAL "LA 

JOYA" 2 
$18.000,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado barrio Santa Catalina 

Santa Catalina $35.000,00 

Adquisición de materiales para la 
implementación de proyecto de agua 
potable y alcantarillado, barrio la 
Merced 

La Merced $35.000,00 

Adquisición de materiales para el 
desfogue del alcantarillado a la altura 
de la Simón Bolívar; barrio Génova 

Génova $0,00 

Dotación de agua potable, barrio 
Santo domingo Segunda Etapa 

Santo Domingo 2 $75.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio San José 2. 

San José 2 $40.000,00 

Construcción de una casa barrial. 
Barrio Alisuco 

Alisuco $48.000,00 

Construcción de una casa barrial. Barrio 
Alisuco 

Alisuco $48.000,00 

Implementación de un parque infantil 
en el barrio Alisuco 

Alisuco $13.000,00 

Implementación de sistema de 
alcantarillado en el barrio San Francisco 
1 

San Francisco 1 $40.000,00 

Adquisición de Materiales para el 
alcantarillado combinado del barrio el 
Tambo 1 

Tambo 1 $50.000,00 

Mantenimiento de espacios 
recreativos del barrio el Tambo N° 1 

Tambo 1 $8.000,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado combinado del eje Vial, 
barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

Los Rosario 1, 2, 3 $220.000,00 

Mantenimiento de escenarios 
deportivos del Barrio Los Rosarios 1, 2, 
3 

Los Rosario 1, 2, 3 $5.000,00 
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Mantenimiento de escenarios 
deportivos y baterías sanitarias de la 
Parroquia 

ULIMC $12.000,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado pluvial desde la, barrio 
San Francisco 2 

San Francisco 2 $70.000,00 

Construcción de un tanque de 
captación y distribución de Agua, barrio 
Santo domingo de Saguanchi 

Santo Domingo de 
Saguanchi 

$30.000,00 

Culminación de la construcción de la 
casa barrial del barrio el Tambo 3 

Tambo 3 $15.000,00 

Remodelación de la casa barrial del 
barrio Florencia de Carapungo 

La Florencia $20.000,00 

Mantenimiento tanque de descarga de 
aguas servidas del alcantarillado del 
barrio Florencia de Carapungo 

La Florencia $15.000,00 

Implementación de luminarias, 
graderíos, camerinos y servicios 
higiénicos   en la cancha de futbol del 
barrio la Florencia de Carapungo 

La Florencia $18.000,00 

Implementación de jardines y espacio 
de recreación para los niños, niñas, 
adultos mayores y moradores del 
barrio Florencia de Carapungo 

La Florencia $10.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.1.6 OBJETIVO ESTRATÉGICO 6 

 
Tabla 104 Presupuesto Referencial, Proyectos Objetivo Estratégico 6 

OBJETIVO PDYOT PARROQUIAL PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACIÓN PRESUPUESTO REFERENCIAL 

Imprentar procesos y 
normativas que fomenten la 
participación ciudadana, la 
veeduría y el fortalecimiento de 
los comités barriales de la 
parroquia. 

Programa fortalecimiento político 
institucional y organizativo 

Talleres para la construcción 
participativa de una normativa de 
presupuesto participativo parroquial 

PARROQUIAL $2.000,00 

Talleres para la formación de Líderes 
comunitarios y su fortalecimiento 

PARROQUIAL $4.000,00 

Implementación de una estrategia de 
Comunicación 

PARROQUIAL $5.000,00 

Gobierno Digital PARROQUIAL $10.000,00 

Ordenanza que regula la conformación 
urbanística de la parroquia de 
Cutuglagua 

PARROQUIAL $0,00 

Descentralización de funciones e 
infraestructura del GAD Cantonal 
hacia la parroquia 

PARROQUIAL $204.000,00 

Capacitación en fortalecimiento barrial 
y procedimientos parlamentarios 

PARROQUIAL $4.000,00 

Implementaciones de un sistema 
parroquial que fomente la 
participación ciudadana y la veeduría 

PARROQUIAL $3.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.2 GENERACIÓN DEL CRONOGRAMA VALORADO DE IMPLEMENTACIÓN 

 

5.1.2.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1 

 
Tabla 105 Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 1 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Fomentar el cuidado 
ambiental para crear un 

desarrollo armónico entre los 
recursos naturales y el 
crecimiento territorial. 

Programa de Conciencia Ambiental 
e injerencia del cambio climático 

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para los 

actores que realicen actividad 
productiva de bajo y mediano 

impacto. 

$0,00 $5.000,00 $5.000,00 $0,00 

·         Proyecto de capacitación y 
concientización ambiental para la 

comunidad en general. 
$0,00 $10.000,00 $10.000,00 $0,00 

Programa Conservación y 
Remediación Ambiental 

·         Estudio, diseño, delimitación 
y conservación de las quebradas. 

$5.000,00 $15.000,00 $15.000,00 $15.000,00 

Estudio de la calidad del agua, de 
las fuentes principales. 

$0,00 $5.000,00 $5.000,00 $0,00 

·         Conservación y recuperación 
de fuentes agua 

$5.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 

·         Estudio, diseño e 
implantación del plan de 

conservación de sistemas frágiles 
(Atacazo). 

$10.000,00 $20.000,00 $20.000,00 $10.000,00 

Proyecto para el tratamiento de 
desechos orgánicos e inorgánicos y 

descargas industriales. 
$5.000,00 $15.000,00 $15.000,00 $15.000,00 

Programa manejo ético de la fauna 
urbana 

·         Proyecto regulación de 
proyectos productivos de especies 

menores dentro de la parroquia 
$3.000,00 $3.000,00 $2.000,00 $2.000,00 

·         Manejo de fauna urbana en 
cogestión con el GAD municipal 

$0,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 

·         Generación del plan de 
gestión riesgo parroquial 

$5.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $5.000,00 
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Programa de Prevención y 
respuesta ante desastres naturales 

y emergencias sanitarias 

·         Generación de prevención 
medidas para nuevas pandemias 

$5.000,00 $5.000,00 $0,00 $0,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.1.2.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2 

 
Tabla 106 Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 2 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Reducir la inseguridad 
ciudadana y los niveles de 
delincuencia a través del 
desarrollo y fortalecimiento 
de los servicios sociales 
ciudadanos. 

Programa de seguridad ciudadana 

Plan integral de seguridad 
parroquial 

$0,00 $7.500,00 $7.500,00 $0,00 

Proyecto Barrio Seguro $0,00 $15.000,00 $15.000,00 $15.000,00 

Mejoramiento e incremento de la 
infraestructura y los elementos 
policiales 

$50.000,00 $30.000,00 $30.000,00 $30.000,00 

Regeneración de espacios 
considerados como focos de delitos 

$10.000,00 $50.000,00 $50.000,00 $50.000,00 

Programa de incremento y mejora 
de los servicios sociales 

Proyecto de la Creación Casa del 
Adulto 

$0,00 $50.000,00 $0,00 $0,00 

Proyecto de niños y adolescentes 
drogas espacios de recreación 

$0,00 $25.000,00 $25.000,00 $25.000,00 

Adquisición de un Tractor podador $25.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Proyecto de Mantenimiento de 
Espacios Recreativos Deportivos 

$0,00 $4.000,00 $4.000,00 $4.000,00 

Implementación del subcentro de 
salud tipo C 

$0,00 $150.000,00 $15.000,00 $0,00 

Programas desarrollo cultural 

Proyecto de talleres de capacitación 
de bellas artes 

$7.000,00 $7.000,00 $7.000,00 $7.000,00 

Adquisición de materiales para 
actividades artísticas y culturales 

$3.000,00 $3.000,00 $3.000,00 $3.000,00 
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Proyecto del Fortalecimiento del 
Carnaval 

$10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 

Fortalecimiento de la identidad 
cultural 

$10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 

Fortalecimiento de las fiestas y 
patrimonio religioso 

$5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

 

5.1.2.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3 

 
Tabla 107 Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Diversificar la capacidad 
económico productiva del 
territorio para generar 
alternativas de empleo, 
inversión y emprendimiento 
con el fin de reducir el 
desempleo en la parroquia 

Programa Capacitación 

Certificación de Competencias 
Laborales para los principales 
grupos laborales de la parroquia 

$15.000,00 $0,00 $15.000,00 $0,00 

Generación de un servicio de 
asistencia constante al 
emprendedor 

$6.000,00 $6.000,00 $6.000,00 $6.000,00 

Implementación de talleres para la 
creación de emprendimientos 

$4.000,00 $4.000,00 $4.000,00 $4.000,00 

Talleres para artesanos de 
diferentes especialidades a fin de 
diversificar las posibilidades de 
nuevos proyectos 

$5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 

Programa de diversificación de 
actividades productivas con 
enfoque en la agregación de valor 

Fortalecimiento del sector 
productivo artesanal 

$5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 

Proyecto de agroecología $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 $10.000,00 

Generación de un estudio de uso y 
acceso al Volcán el Atacazo 

$0,00 $5.000,00 $0,00 $0,00 

Generación de espacios de 
comercialización alternativos para 
feriantes o nuevos 
emprendimientos 

$0,00 $25.000,00 $25.000,00 $0,00 
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Programa de implementación y 
gestión de infraestructura 
productiva 

Espacio de Comercialización de 
vendedores ambulantes 

$5.000,00 $50.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de un mercado de 
abasto 

$0,00 $10.000,00 $100.000,00 $0,00 

Generación de un centro de acopio 
fase uno para preprocesamiento de 
productos agrícolas 

$2.000,00 $0,00 $150.000,00 $150.000,00 

Centro procesamiento primario 
agregación de valor a materia prima 

$2.000,00 $0,00 $150.000,00 $150.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.1.2.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4 
 

Tabla 108 Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Desarrollar el crecimiento 
ordenado del territorio, 
fortaleciendo el control y la 
conciencia ciudadana, para 
lograr una parroquia de buen 
vivir y de mejor aspecto 
urbanístico. 

Programa de Fortalecimiento 
urbanístico y ornato de la parroquia 

·         Fortalecimiento de 
equipamiento urbano y recreativo 
para los barrios 

$20.000,00 $20.000,00 $20.000,00 $20.000,00 

·         Regeneración urbana 
alternativa de la parroquia 

$0,00 $5.000,00 $5.000,00 $5.000,00 

·         Proyecto para generar un 
sistema de coordinación de la 
regulación urbana (línea de fabrica) 
a nivel urbano y de proyecciones de 
crecimiento parroquial. 

$0,00 $15.000,00 $15.000,00 $0,00 

·          Capacitación ciudadana para 
la generación de conciencia en el 
crecimiento ordenado 

$0,00 $4.000,00 $3.000,00 $3.000,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.2.5 OBJETIVO ESTRATÉGICO 5 

 
Tabla 109 Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 5 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Establecer procesos y 
procedimientos de gestión e 
implementación en los 
diferentes niveles de 
gobierno acorde a sus 
competencias para cubrir las 
necesidades básicas 
insatisfechas en la parroquia, 
así como el equipamiento de 
la misma 

Programa Mejoramiento Vial 

Adquisición de materiales para el 
mejoramiento vial del barrio San 
José Sector la Playita 

$30.000,00 $20.000,00 $10.000,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Génova 

$25.000,00 $25.000,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de las vías del barrio 
San Francisco 1 

$30.000,00 $20.000,00 $0,00 $15.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del pasaje D barrio el 
Tambo 1 

$0,00 $25.000,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio Santo 
Domingo de Saguanchi 

$20.000,00 $0,00 $20.000,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del Eje vial, barrio Los 
Rosarios 1, 2, 3 

$45.000,00 $40.000,00 $20.000,00 $15.000,00 

Adquisición de materiales para el 
Adoquinado de la vía principal, 
barrio San Francisco 2 

$0,00 $35.000,00 $0,00 $20.000,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado de la calle ubicada 
entre la calle F y H del barrio La 
Florencia de Carapungo 

$15.000,00 $10.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de la nueva vía de 
acceso parroquial barrio Central 

$60.000,00 $80.000,00 $80.000,00 $70.000,00 

Equipamiento y servicios básicos de 
calidad 

Plan maestro urbanístico de la 
parroquia de Cutuglagua 

$0,00 $             60.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de una zonal 
administrativa municipal y 
parroquial 

$0,00 $30.000,00 $150.000,00 $200.000,00 
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Implementación de un parque 
parroquial Barrio Central 

$0,00 $6.000,00 $50.000,00 $0,00 

Implementación de un coliseo 
parroquial; barrio el Centro 

$0,00 $6.000,00 $70.000,00 $0,00 

Adquisición de materiales para la 
construcción de una capilla en el 
barrio San Miguel 

$5.000,00 $60.000,00 $60.000,00 $0,00 

Construcción de un tanque 
almacenamiento y distribución de 
agua potable; barrio la Isla 

$0,00 $30.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de servicios 
básicos, sector los Pinos 

$45.000,00 $45.000,00 $45.000,00 $45.000,00 

Estudios para la Implementación de 
vivienda digna, sector los Pinos 
transversal 11, sector los Pinos 

$45.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Mejoramiento del Alumbrado 
Público; barrio Lourdes 

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Implementación de un parque o 
área verde, barrio Lourdes 

$0,00 $0,00 $0,00 $15.000,00 

Adquisición de materiales para la 
construcción de veredas en la parte 
posterior del  INIAP, calle el Belén 

$15.000,00 $15.000,00 $15.000,00 $0,00 

Adquisición de materiales para la 
construcción de camerinos en el 
estadio central de la Joya N°2 

$0,00 $18.000,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado barrio Santa Catalina 

$0,00 $0,00 $35.000,00 $0,00 

Adquisición de materiales para la 
implementación de proyecto de 
agua potable y alcantarillado, barrio 
la Merced 

$0,00 $35.000,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
desfogue del alcantarillado a la 
altura de la Simón Bolívar; barrio 
Génova 

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Dotación de agua potable, barrio 
Santo domingo Segunda Etapa 

$         15.000,00 $             60.000,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del barrio San José 2. 

$0,00 $0,00 $40.000,00 $0,00 



 

191 
 

Construcción de una casa barrial. 
Barrio Alisuco 

$0,00 $             48.000,00 $0,00 $0,00 

Construcción de una casa barrial. 
Barrio Alisuco 

$0,00 $48.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de un parque 
infantil en el barrio Alisuco 

$0,00 $13.000,00 $0,00 $0,00 

Implementación de sistema de 
alcantarillado en el barrio San 
Francisco 1 

$0,00 $0,00 $40.000,00 $0,00 

Adquisición de Materiales para el 
alcantarillado combinado del barrio 
el Tambo 1 

$0,00 $0,00 $0,00 $50.000,00 

Mantenimiento de espacios 
recreativos del barrio el Tambo N° 1 

$8.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado combinado del eje 
Vial, barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

$60.000,00 $80.000,00 $80.000,00 $0,00 

Mantenimiento de escenarios 
deportivos del Barrio Los Rosarios 1, 
2, 3 

$0,00 $5.000,00 $0,00 $0,00 

Mantenimiento de escenarios 
deportivos y baterías sanitarias de 
la Parroquia 

$0,00 $0,00 $0,00 $12.000,00 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado pluvial desde la, 
barrio San Francisco 2 

$35.000,00 $0,00 $35.000,00 $0,00 

Construcción de un tanque de 
captación y distribución de Agua, 
barrio  Santo domingo de Saguanchi 

$0,00 $0,00 $30.000,00 $0,00 

Culminación de la construcción de 
la casa barrial del barrio el Tambo 3 

$0,00 $15.000,00 $0,00 $0,00 

Remodelación de la casa barrial del 
barrio Florencia de Carapungo 

$0,00 $20.000,00 $0,00 $0,00 

Mantenimiento tanque de descarga 
de aguas servidas del alcantarillado 
del barrio Florencia de Carapungo 

$15.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Implementación de luminarias, 
graderíos, camerinos y servicios 

$0,00 $18.000,00 $0,00 $0,00 
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higiénicos   en la cancha de futbol 
del barrio la Florencia de Carapungo 

Implementación de jardines y 
espacio de recreación para los 
niños, niñas, adultos mayores y 
moradores del barrio Florencia de 
Carapungo 

$0,00 $0,00 $10.000,00 $0,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.1.2.6 OBJETIVO ESTRATÉGICO 6 

 
Tabla 110  Cronograma Valorado para la implementación del Objetico Estratégico 6   

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO 
AÑO DE IMPLEMENTACIÓN 

2021 2022 2023 2024 

Imprentar procesos y 
normativas que fomenten la 
participación ciudadana, la 

veeduría y el fortalecimiento 
de los comités barriales de la 

parroquia. 

Programa fortalecimiento 
político institucional y 

organizativo 

Talleres para la construcción participativa de 
una normativa de presupuesto participativo 
parroquial 

$2.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Talleres para la formación de Líderes 
comunitarios y su fortalecimiento 

$0,00 $2.000,00 $0,00 $2.000,00 

Implementación de una estrategia de 
Comunicación 

$5.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Gobierno Digital $10.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Ordenanza que regula la conformación 
urbanística de la parroquia de Cutuglagua 

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Descentralización de funciones e 
infraestructura del GAD Cantonal hacia la 
parroquia 

$51.000,00 $51.000,00 $51.000,00 $51.000,00 

Capacitación en fortalecimiento barrial y 
procedimientos parlamentarios 

$2.000,00 $0,00 $2.000,00 $0,00 

Implementaciones de un sistema parroquial 
que fomente la participación ciudadana y la 
veeduría 

$3.000,00 $0,00 $0,00 $0,00 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.3 MODELO DE IMPLEMENTACIÓN ACORDE AL ORIGEN DE LOS FONDOS PROPIOS, EXTERNOS E INVERSIÓN CONJUNTA 

 

5.1.3.1 OBJETIVO ESTRATÉGICO 1 

 
Tabla 111 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 1  

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

Fomentar el cuidado 
ambiental para crear 
un desarrollo 
armónico entre los 
recursos naturales y 
el crecimiento 
territorial. 

Programa de 
Conciencia 
Ambiental e 
injerencia del 
cambio climático 

·         Proyecto de 
capacitación y 
concientización ambiental 
para los actores que 
realicen actividad 
productiva de bajo y 
mediano impacto. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$10.000,00   x 

·         Proyecto de 
capacitación y 
concientización ambiental 
para la comunidad en 
general. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$20.000,00   x 

Programa 
Conservación y 
Remediación 
Ambiental 

·         Estudio, diseño, 
delimitación y 
conservación de las 
quebradas. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$50.000,00   x 

Estudio de la calidad del 
agua, de las fuentes 
principales. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$10.000,00   x 

·         Conservación y 
recuperación de fuentes 
agua 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$35.000,00   x 

·         Estudio, diseño e 
implantación del plan de 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 

$60.000,00  x  
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conservación de sistemas 
frágiles (Atacazo). 

PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

Proyecto para el 
tratamiento de desechos 
orgánicos e inorgánicos y 
descargas industriales. 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$50.000,00  x  

Programa manejo 
ético de la fauna 
urbana 

·         Proyecto regulación 
de proyectos productivos 
de especies menores 
dentro de la parroquia 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$10.000,00   x 

·         Manejo de fauna 
urbana en cogestión con 
el GAD municipal 

GAD PARROQUIAL, 
GAD CANTONAL, GAD 
PROVINCIAL Y 
MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

$6.000,00  x  

Programa de 
Prevención y 
respuesta ante 
desastres naturales y 
emergencias 
sanitarias 

·         Generación del plan 
de gestión riesgo 
parroquial 

COE CANTONAL 
SECRETARIA GESTIÓN 
DE RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 
GAD PARROQUIAL 

$30.000,00 x   

·         Generación de 
prevención medidas para 
nuevas pandemias 

COE CANTONAL 
SECRETARIA GESTIÓN 
DE RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 
GAD PARROQUIAL 

$10.000,00 x   

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

  



 

195 
 

5.1.3.2 OBJETIVO ESTRATÉGICO 2 

 
Tabla 112 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 2  

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

Reducir la inseguridad 
ciudadana y los niveles 
de delincuencia a través 
del desarrollo y 
fortalecimiento de los 
servicios sociales 
ciudadanos. 

Programa de 
seguridad ciudadana 

Plan integral de seguridad 
parroquial 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$15.000,00 x   

Proyecto Barrio Seguro 
GAD CANTONAL, GAD 

PARROQUIAL 
$45.000,00   x 

Mejoramiento e incremento de la 
infraestructura y los elementos 
policiales 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$140.000,00  x  

Regeneración de espacios 
considerados como focos de 
delitos 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$160.000,00  x  

Programa de 
incremento y mejora 
de los servicios 
sociales 

Proyecto de la Creación Casa del 
Adulto 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$50.000,00   x 

Proyecto de niños y adolescentes 
drogas espacios de recreación 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$75.000,00   x 

Adquisición de un Tractor podador GAD PARROQUIAL $25.000,00 x   

Proyecto de Mantenimiento de 
Espacios Recreativos Deportivos 

GAD PARROQUIAL $12.000,00 x   

Implementación del subcentro de 
salud tipo C 

GAD PARROQUIAL $165.000,00  x  

Programas desarrollo 
cultural 

Proyecto de talleres de 
capacitación de bellas artes 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$28.000,00 x   

Adquisición de materiales para 
actividades artísticas y culturales 

GAD PARROQUIAL $12.000,00 x   

Proyecto del Fortalecimiento del 
Carnaval 

GAD PARROQUIAL $40.000,00 x   

Fortalecimiento de la identidad 
cultural 

GAD PARROQUIAL $40.000,00 x   

Fortalecimiento de las fiestas y 
patrimonio religioso 

GAD PARROQUIAL $20.000,00 x   

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.3.3 OBJETIVO ESTRATÉGICO 3 

 
Tabla 113 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA 
PRESUPUESTO 
REFERENCIAL 

RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

Diversificar la capacidad 
económico productiva 
del territorio para 
generar alternativas de 
empleo, inversión y 
emprendimiento con el 
fin de reducir el 
desempleo en la 
parroquia 

Programa 
Capacitación 

Certificación de Competencias 
Laborales para los principales grupos 
laborales de la parroquia 

GAD PARROQUIAL $30.000,00   x 

Generación de un servicio de 
asistencia constante al emprendedor 

GAD PARROQUIAL $24.000,00 x   

Implementación de talleres para la 
creación de emprendimientos 

GAD PARROQUIAL $16.000,00   x 

Talleres para artesanos de diferentes 
especialidades a fin de diversificar las 
posibilidades de nuevos proyectos 

GAD PARROQUIAL $20.000,00   x 

Programa de 
diversificación de 
actividades 
productivas con 
enfoque en la 
agregación de valor 

Fortalecimiento del sector 
productivo artesanal 

GAD PARROQUIAL 
GAD PROVINCIAL 

$20.000,00   x 

Proyecto de agroecología 
GAD CANTONAL, GAD 

PARROQUIAL 
$40.000,00    

Generación de un estudio de uso y 
acceso al Volcán el Atacazo 

GAD PARROQUIAL $5.000,00 x   

Generación de espacios de 
comercialización alternativos para 
feriantes o nuevos emprendimientos 

GAD CANTONAL, GAD 
PARROQUIAL 

$50.000,00   x 

Programa de 
implementación y 
gestión de 
infraestructura 
productiva 

Espacio de Comercialización de 
vendedores ambulantes 

GAD PARROQUIAL  
GAD PROVINCIAL 

$55.000,00  x  

Implementación de un mercado de 
abasto 

GAD PARROQUIAL y  
PROVINCIAL 

$110.000,00  x  

Generación de un centro de acopio 
fase uno para preprocesamiento de 
productos agrícolas 

GAD PARROQUIAL 
GAD PROVINCIAL 

$302.000,00  x  

Centro procesamiento primario 
agregación de valor a materia prima 

GAD PARROQUIAL 
GAD PROVINCIAL 

$302.000,00  x  

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.3.4 OBJETIVO ESTRATÉGICO 4 
 

Tabla 114 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA PRESUPUESTO REFERENCIAL 
RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

Desarrollar el 
crecimiento ordenado 

del territorio, 
fortaleciendo el control y 
la conciencia ciudadana, 

para lograr una 
parroquia de buen vivir y 

de mejor aspecto 
urbanístico. 

Programa de Fortalecimiento 
urbanístico y ornato de la 

parroquia 

·         Fortalecimiento de 
equipamiento urbano y 

recreativo para los barrios 

GAD CANTONAL, 
GAD 

PARROQUIAL 
$80.000,00  x  

·         Regeneración urbana 
alternativa de la parroquia 

GAD CANTONAL, 
GAD 

PARROQUIAL 
$15.000,00  x  

·         Proyecto para generar 
un sistema de coordinación 

de la regulación urbana (línea 
de fabrica) a nivel urbano y de 
proyecciones de crecimiento 

parroquial. 

GAD CANTONAL, 
GAD 

PARROQUIAL 
$30.000,00   x 

·          Capacitación ciudadana 
para la generación de 

conciencia en el crecimiento 
ordenado 

GAD CANTONAL, 
GAD 

PARROQUIAL 
$10.000,00 x   

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.3.5 OBJETIVO ESTRATÉGICO 5 

 
Tabla 115 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 5 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA PRESUPUESTO REFERENCIAL 
RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

 Programa Mejoramiento Vial 

Adquisición de materiales 
para el mejoramiento vial del 
barrio San José Sector la 
Playita 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
GAD Provincial 

$60.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado del barrio 
Génova 

GAD Municipal 
GAD Parroquial 
GAD Provincial 

$50.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado de las vías 
del barrio San Francisco 1 

GAD Municipal  
EPAA 

$65.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado del pasaje 
D barrio el Tambo 1 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

$25.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado del barrio 
Santo Domingo de Saguanchi 

GAD Parroquial $40.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado del Eje 
vial, barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$120.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el Adoquinado de la vía 
principal, barrio San Francisco 
2 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$55.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para el adoquinado de la calle 
ubicada entre la calle F y H del 
barrio La Florencia  de 
Carapungo 

GAD Parroquial $25.000,00   x 

Implementación de la nueva 
vía de acceso parroquial barrio 
Central 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$290.000,00   x 
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Equipamiento y servicios 
básicos de calidad 

Plan maestro urbanístico de la 
parroquia de Cutuglagua 

GAD Municipal $60.000,00  x  

Implementación de una zonal 
administrativa municipal y 
parroquial 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$380.000,00   x 

Implementación de un parque 
parroquial Barrio Central 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$56.000,00   x 

Implementación de un coliseo 
parroquial; barrio el Centro 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 
GAD Provincial 

$76.000,00   x 

Adquisición de materiales 
para la construcción de una 
capilla en el barrio San Miguel 

Curia $125.000,00  x  

Construcción de un tanque 
almacenamiento y 
distribución de agua potable; 
barrio la Isla 

GAD Municipal 
EPAA 

$30.000,00  x  

Implementación de servicios 
básicos, sector los Pinos 

GAD Municipal $180.000,00  x  

Estudios para la 
Implementación de vivienda 
digna, sector los Pinos 
transversal 11, sector los Pinos 

MIDUVI 
GAD Provincial 
GAD Municipal 

$45.000,00  x  

Mejoramiento del Alumbrado 
Público; barrio Lourdes 

EEQ $0,00  x  

Implementación de un parque 
o área verde, barrio Lourdes 

GAD Municipal $15.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para la construcción de 
veredas en la parte posterior 
del INIAP, calle el Belén 

Frentista o 
propietario 

$45.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para la construcción de 
camerinos en el estadio 
central del la Joya N°2 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

$18.000,00  x  
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Adquisición de materiales 
para el alcantarillado barrio 
Santa Catalina 

GAD Municipal 
EPAA 

$35.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para la implementación de 
proyecto de agua potable y 
alcantarillado, barrio la 
Merced 

GAD Municipal 
EPAA 

$35.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para el desfogue del 
alcantarillado a la altura de la 
Simón Bolívar; barrio Génova 

GAD Municipal 
EPAA 

$0,00  x  

Dotación de agua potable, 
barrio Santo domingo 
Segunda Etapa 

SENAGUA 
GAD Municipal 

EPAA 
$75.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para el adoquinado del barrio 
San José 2. 

GAD Municipal 
EPAA 

$40.000,00  x  

Construcción de una casa 
barrial. Barrio Alisuco 

GAD 
MUNICIPAL 

$48.000,00  x  

Construcción de una casa 
barrial. Barrio Alisuco 

GAD MUNICIPAL $48.000,00  x  

Implementación de un parque 
infantil en el barrio Alisuco 

GAD Parroquial 
GAD Municipal 

$13.000,00   x 

Implementación de sistema de 
alcantarillado en el barrio San 
Francisco 1 

GAD Municipal  
EPAA 

$40.000,00  x  

Adquisición de Materiales 
para el alcantarillado 
combinado del barrio el 
Tambo 1 

GAD Municipal  
EPAA 

$50.000,00  x  

Mantenimiento de espacios 
recreativos del barrio el 
Tambo N° 1 

GAD Parroquial $8.000,00  x  

Adquisición de materiales 
para el alcantarillado 
combinado del eje Vial, barrio 
Los Rosarios 1, 2, 3 

GAD Municipal  
EPAA 

$220.000,00  x  
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Mantenimiento de escenarios 
deportivos del Barrio Los 
Rosarios 1, 2, 3 

GAD Parroquial 
Secretaría del 

deporte 
$5.000,00 x   

Mantenimiento de escenarios 
deportivos y baterías 
sanitarias de la Parroquia 

GAD Parroquial 
Secretaría del 

deporte 
$12.000,00 x   

Adquisición de materiales 
para el alcantarillado pluvial 
desde la, barrio San Francisco 
2 

GAD Municipal  
EPAA 

$70.000,00  x  

Construcción de un tanque de 
captación y distribución de 
Agua, barrio Santo domingo 
de Saguanchi 

GAD Municipal  
EPAA 

$30.000,00  x  

Culminación de la 
construcción de la casa barrial 
del barrio el Tambo 3 

GAD Municipal $15.000,00  x  

Remodelación de la casa 
barrial del barrio Florencia de 
Carapungo 

GAD Municipal $20.000,00  x  

Mantenimiento tanque de 
descarga de aguas servidas del 
alcantarillado del barrio 
Florencia de Carapungo 

GAD Municipal  
EPAA 

$15.000,00  x  

Implementación de 
luminarias, graderíos, 
camerinos y servicios 
higiénicos   en la cancha de 
futbol del barrio la Florencia 
de Carapungo 

GAD de Mejía 
EEQ 

$18.000,00  x  

Implementación de jardines y 
espacio de recreación para los 
niños, niñas, adultos mayores 
y moradores del barrio 
Florencia de Carapungo 

GAD Parroquial $10.000,00 x   

  Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.3.6 OBJETIVO ESTRATÉGICO 6 

 
Tabla 116 Modelo de Inversión acorde a la fuente de los recursos Objetivo Estratégico 6 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO COMPETENCIA PRESUPUESTO REFERENCIAL 
RECURSOS 
PROPIOS 

RECURSOS 
EXTERNOS 

INVERSIÓN 
MIXTA 

Imprentar procesos y 
normativas que 
fomenten la 
participación 
ciudadana, la veeduría y 
el fortalecimiento de 
los comités barriales de 
la parroquia. 

Programa fortalecimiento 
político institucional y 
organizativo 

Talleres para la construcción 
participativa de una 
normativa de presupuesto 
participativo parroquial 

GAD Parroquial $2.000,00 x   

Talleres para la formación de 
Líderes comunitarios y su 
fortalecimiento 

GAD Parroquial $4.000,00 x   

Implementación de una 
estrategia de Comunicación 

GAD Parroquial $5.000,00 x   

Gobierno Digital GAD Parroquial $10.000,00 x   

Ordenanza que regula la 
conformación urbanística de 
la parroquia de Cutuglagua 

GAD Municipal $0,00  x  

Descentralización de 
funciones e infraestructura 
del GAD Cantonal hacia la 
parroquia 

GAD Municipal $204.000,00 x   

Capacitación en 
fortalecimiento barrial y 
procedimientos 
parlamentarios 

GAD Parroquial $4.000,00 x   

Implementaciones de un 
sistema parroquial que 
fomente la participación 
ciudadana y la veeduría 

GAD Parroquial $3.000,00 x   

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.4 MODELO DE ARTICULACIÓN SUPRATERRITORIAL 

 
Tabla 117 Anclaje a los Objetivos Supraterritoriales 

COMPONENTE 
RELACIONAMIENTO 

Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) 

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda 
una Vida 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 
Provincia de Pichincha 

COMPONENTE BIOFÍSICO 3, 6, 7, 13, 15 2, 3 1 
COMPONENTE SOCIO 
CULTURAL 4, 5, 10 2, 6 4 

COMPONENTE ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 1, 2, 8, 9, 12 4,5,6 3 

COMPONENTE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 11, 15 1 3 

COMPONENTE 
INFRAESTRUCTURA PÚBLICA 
PRINCIPAL 

1, 3, 4, 9,11, 2 4 

COMPONENTE POLÍTICO 
INSTITUCIONAL 5, 10, 11, 16, 17 4 1, 5 

OBJETIVOS 

1. Fin de la pobreza 
2. Hambre cero 
3. Salud y bienestar 
4. Educación de calidad 
5. Igualdad de género 
6. Agua limpia y saneamiento 
7. Energía asequible y no contaminante 
8. Trabajo decente y crecimiento 
económico 
9. Industria, innovación e infraestructura 
10. Reducción de las desigualdades 
11. Ciudades y comunidades sostenibles  
12. Producción y consumo responsables 
13. Acción por el clima 
14. Vida submarina 
15. Vida de ecosistemas terrestres 
16. Paz, justicia e instituciones sólidas 
17. Alianza para lograr los objetivos 

•        Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales 
oportunidades para todas las personas 
•        Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, 
revalorizando las identidades diversas 
•        Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las 
actuales y futuras generaciones   
•        Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema 
económico social y solidario, y afianzar la dolarización 
•        Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para 
el crecimiento económico sostenible de manera redistributiva y 
solidaria 
•        Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del 
entorno para lograr la soberanía alimentaria y el Buen Vivir rural 
•        Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un 
Estado cercano al servicio de la ciudadanía 
•        Objetivo 8: Promover la transparencia y la 
corresponsabilidad para una nueva ética social 
•        Objetivo 9: Garantizar la soberanía y la paz, y posicionar 
estratégicamente el país en la región y el mundo 

• Objetivo estratégico 1. Incorporar la dimensión ambiental como un eje 
central articulador y orientador de las políticas públicas de conservación y 
desarrollo sostenible para el crecimiento económico de la provincia de 
Pichincha. 
• Objetivo estratégico 2. Incrementar las oportunidades de ingresos y trabajo 
con la expansión de la producción de la provincia en calidad y cantidad, 
mediante el uso eficiente de la infraestructura productiva y el 
aprovechamiento de las oportunidades de mercado. 
• Objetivo estratégico 3. Mejorar la movilidad de los habitantes de la provincia 
de Pichincha enlazando cabeceras cantonales, cabeceras parroquiales y 
asentamientos humanos, con el fin de facilitar la articulación de las zonas 
productivas con los mercados de consumo, el acceso a los servicios sociales de 
salud y educación, así como el turismo. 
• Objetivo estratégico 4. Impulsar la igualdad, equidad y no discriminación en 
la provincia de Pichincha, a través del fortalecimiento del ejercicio de los 
derechos con énfasis en los grupos de atención prioritaria y la participación 
ciudadana. 
• Objetivo estratégico 5.- Impulsar un gobierno de puertas abiertas, 
participativo, eficiente y transparente. 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5 MODELO DE IMPLEMENTACIÓN POR OBEJTIVO Y TIPO DE PROYECTO 

 

5.1.5.1 OBJETIVO ESTATEGICO 1 

 
Tabla 118 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 1 

PROYECTO UBICACIÓN DEL PROYECTO 
FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

Proyecto de capacitación 
y concientización 
ambiental para los 
actores que realicen 
actividad productiva de 
bajo y mediano impacto. 

El proyecto consiste en 
concientizar a las empresas de 
medio y bajo impacto en la 
ejecución de estrategias 
vinculas al medio ambiente. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Proyecto de 
capacitación y 
concientización 
ambiental para la 
comunidad en general. 

El proyecto consiste en dar a 
conocer las acciones que 
pueden ejecutar los diferentes 
actores de la parroquia 
iniciando por los niños, 
jóvenes y adultos. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Estudio, diseño, 
delimitación y 
conservación de las 
quebradas. 

El proyecto delimitará la zona 
de protección de las 
quebradas, y recuperará 
zonas afectadas mediante 
acciones correctivas. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

Estudio de la calidad del 
agua, de las fuentes 
principales. 

Realizar el estudio de las 
propiedades físicas y químicas 
del agua para verificar si es 
apta para el consumo 
humano. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Conservación y 
recuperación de fuentes 
agua 

Proteger las principales 
fuentes de agua mediante 
buenas prácticas de 
protección y remediación 
ambiental. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Estudio, diseño e 
implantación del plan de 

Realizar el estudio para 
conservar y 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L  

COMUNIDA
D 
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conservación de sistemas 
frágiles (Atacazo). 

remediar(reforestación)los 
sistemas frágiles de la 
parroquia. 

Y MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

COMUNIDA
D 

Proyecto para el 
tratamiento de desechos 
orgánicos e inorgánicos y 
descargas industriales. 

El proyecto consiste en 
generar alternativas para el 
manejo de desechos 
generados por la población. 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Proyecto regulación 
de proyectos productivos 
de especies menores 
dentro de la parroquia 

Identificar a productores de 
pequeña escala para capacitar 
en regulaciones y normativas 
que permitan mejorar la 
producción siendo 
responsables con el ambiente 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Manejo de fauna 
urbana en cogestión con 
el GAD municipal 

Identificar el catastro de la 
fauna urbana y generar 
soluciones correctivas que 
controlen el crecimiento 
inadecuado 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD CANTONAL, 
GAD PROVINCIAL 
Y MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Generación del plan 
de gestión riesgo 
parroquial 

Generar un plan de gestión de 
riesgo que dé a conocer 
conceptos y estrategias para 
reducir la vulnerabilidad de la 
población a las amenazas 
producidas por actividades 
naturales o antrópicas 

COE CANTONAL 
SECRETARIA 
GESTIÓN DE 

RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

·         Generación de 
prevención medidas para 
nuevas pandemias 

Generar un plan de gestión de 
riesgo de medidas ante una 
emergencia sanitaria 

COE CANTONAL 
SECRETARIA 
GESTIÓN DE 

RIESGOS 
GAD MUNICIPAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 

GAD 
PARROQUIA

L, GAD 
CANTONAL, 

GAD 
PROVINCIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO
/ 

COGESTIÓ
N 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUI

AL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIA

L  
COMUNIDA

D 

COMUNIDA
D 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 

 
Tabla 119 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 2 

PROYECTO 
INDICACIONES INICIALES DEL 

PROYECTO 

FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

Plan integral de seguridad 
parroquial 

Generar un plan de seguridad 
parroquial que dé a conocer 
conceptos y estrategias para 
reducir la vulnerabilidad de la 
población ante acciones que 
atenten a la seguridad 

MINISTERIO 
DE GOBIERNO 

- 
INTENDENCIA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

- GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO Y 
GESTIÓN DE 

FONDOS 
ONG´S 

CONTRATO 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
INTENDENCIA 

GAD MUNICIPAL 
MINISTERIO DE 

GOBIERNO 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Proyecto Barrio Seguro 

Realizar el estudio e 
implementación del sistema 
integrado de seguridad barrial 
alarmas circuitos y protocolos 

MINISTERIO 
DE GOBIERNO 

- 
INTENDENCIA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

- GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO Y 
GESTIÓN DE 

FONDOS 
ONG´S 

CONTRATO 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
INTENDENCIA 

GAD MUNICIPAL 
MINISTERIO DE 

GOBIERNO 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Mejoramiento e 
incremento de la 
infraestructura y los 
elementos policiales 

Mejoramiento del circuito de 
seguridad policial. Es necesario 
invertir en un nuevo UPC así 
como la asignación de 
elementos policiales para el 
control y resguardo de la 
parroquia. 

MINISTERIO 
DE GOBIERNO 

- 
INTENDENCIA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

- GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO Y 
GESTIÓN DE 

FONDOS 
ONG´S 

CONTRATO 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
INTENDENCIA 

GAD MUNICIPAL 
MINISTERIO DE 

GOBIERNO 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Regeneración de espacios 
considerados como focos 
de delitos 

Diseño e implementación de un 
proyecto de regeneración 
urbana social en tres espacios 
de la parroquia considerados 
focos de inseguridad. Acceso a 
la parroquia a los dos lados de 
la vía Panamericana 
Circundante al puente, ingreso 
principal hacia los barrios 
occidentales y barrio Sto. 
Domingo. 

GAD 
MUNICIPAL DE 

MEJIA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

- GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO Y 
GESTIÓN DE 

FONDOS 
ONG´S 

CONTRATO 

GAD 
MUNICIPAL 
EPAA MEJÍA 

GAD 
PARROQUIAL 

EPAA MEJÍA 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 
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Proyecto de la Creación 
Casa del Adulto 

Implementación de la casa del 
adulto mayor incluido un 
modelo de gestión para la 
prestación de servicios y la 
sostenibilidad del proyecto a 
mediano plazo 

GAD 
MUNICIPAL DE 

MEJIA - 
ACCION 
SOCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

- GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO Y 
GESTIÓN DE 

FONDOS 
ONG´S 

CONTRATO 

GAD 
MUNICIPAL 
EPAA MEJÍA 

GAD 
PARROQUIAL 

EPAA MEJÍA 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Proyecto de niños y 
adolescentes drogas 
espacios de recreación 

Implementación de talleres 
recreativos, lúdicos y artísticos 
para identificar el potencial de 
niños y adolescentes en grado 
de vulnerabilidad ante las 
drogas 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Adquisición de un Tractor 
podador 

Adquisición de un tractor 
equipo de mantenimiento 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Proyecto de 
Mantenimiento de Espacios 
Recreativos Deportivos 

Servicio de mantenimiento 
para áreas verdes, espacios 
deportivos y recreativos de la 
parroquia 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Implementación del 
subcentro de salud tipo C 

Implementación de un 
subcentro tipo C, las gestiones 
derivan a que el GAD Parroquial 
impulse la implementación de 
esta infraestructura 

MINISTERIO 
DE SALUD 

GAD 
PARROQUIAL 

MINISTERIO 
DE SALUD 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Proyecto de talleres de 
capacitación de bellas artes 

Implementación de talleres 
para fortalecimiento de 
manifestaciones culturales 
pudiéndose gestionar la 
participación y/o 
desconcentración de la cede de 
la Casa de la Cultura capítulo 
Mejía. Talleres varios al menos 
uno cada 2 meses 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

COGESTION 
CON CASA 

DE LA 
CULTURA 

GAD 
MUNICIPAL 

AREA DE 
CULTURA Y 
MINISTERIO 
DE CULTURA 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de materiales 
para actividades artísticas y 
culturales 

Adquisición de materiales para 
la generación de talleres 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

COGESTION 
CON CASA 

DE LA 
CULTURA 

GAD 
MUNICIPAL 

AREA DE 
CULTURA Y 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 
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MINISTERIO 
DE CULTURA 

Proyecto del 
Fortalecimiento del 
Carnaval 

Potenciar la manifestación a 
través de un plan de mejora. 
Organización y documentación 
para posicionarla como uno de 
los mejores patrimonios 
inmateriales para el cantón 
Mejía 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

COGESTION 
CON CASA 

DE LA 
CULTURA 

GAD 
MUNICIPAL 

AREA DE 
CULTURA Y 
MINISTERIO 
DE CULTURA 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Fortalecimiento de la 
identidad cultural 

Proyecto de investigación, 
puesta en valor y generación de 
una marca territorial que 
aglutine la identidad de la 
parroquia 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

GAD 
PARROQUIAL 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

COGESTION 
CON CASA 

DE LA 
CULTURA 

GAD 
MUNICIPAL 

AREA DE 
CULTURA Y 
MINISTERIO 
DE CULTURA 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Fortalecimiento de las 
fiestas y patrimonio 
religioso 

Potenciar la manifestación a 
través de un plan de mejora. 
Organización y documentación 
para posicionarla como uno de 
los mejores patrimonios 
inmateriales para el cantón 
Mejía 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

GAD 
PARROQUIAL 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

COGESTION 
CON CASA 

DE LA 
CULTURA 

GAD 
MUNICIPAL 

AREA DE 
CULTURA Y 
MINISTERIO 
DE CULTURA 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 120 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 3 

PROYECTO 
INDICACIONES INICIALES 

DEL PROYECTO 

FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

Certificación de 
Competencias Laborales 
para los principales 
grupos laborales de la 
parroquia 

Contratación de talleres 
para la certificación de 
competencias laborales al 
menos 3 talleres por año. 
Para áreas de manufactura, 
construcción y 
procesamiento de insumos 
o agregación de valor 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Generación de un 
servicio de asistencia 
constante al 
emprendedor 

Contratación de servicios de 
capacitación en 
emprendimiento, mejora de 
negocios existentes, 
diversificación de nuevas 
alternativas de ingresos son 
capacitaciones generales 
basadas en la metodología 
canvas. 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de 
talleres para la creación 
de emprendimientos 

Al menos 1 talleres al año 
beneficiando a 20 
participantes por talleres. A 
partir de la identificación de 
los proyectos se anclará a 
los procesos de agregación 
de valor y acompañamiento 
que se están gestando en 
otros programas 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Talleres para artesanos 
de diferentes 
especialidades a fin de 
diversificar las 
posibilidades de nuevos 
proyectos 

Talleres para la capacitación 
y fortalecimiento de la 
producción considerada 
artesanal al menos 3 talleres 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Fortalecimiento del 
sector productivo 
artesanal 

Contratación de servicios de 
asesoría en la identificación 
de nuevos productos 
(procesados) que puedan 
desarrollarse en la 
parroquia, incluye la 
asistencia para la obtención 
de permisos, el diseño de 
etiquetas, la formulación, la 
generación de un plan de 
negocio y la asesoría para 
insertarse en promoción y 
comercialización. Apoyo al 
menos a 5 iniciativas 
anuales 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Proyecto de 
agroecología 

Contratación un especialista 
en el proyecto para 
seguimiento mínimo de 30 
iniciativas anuales, compra 
de insumos mínimos para el 
proyecto (plántulas y/o 
herramientas de ser el caso) 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Generación de un 
estudio de uso y acceso 
al Volcán el Atacazo 

Diseño de un estudio de 
puesta en valor y 
accesibilidad al recurso 
realizando un análisis de 
accesos adecuados y 
potenciales expropiaciones 
o declaraciones de uso 
público. Plan de alternativas 
de uso para beneficiar a los 
colindantes al posible 
acceso 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

N/A 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Generación de espacios 
de comercialización 
alternativos para 
feriantes o nuevos 
emprendimientos 

Implementación de un 
sistema de ferias dentro y 
fuera de la parroquia. Una 
fuera mensual 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

GAD 
MUNICIPAL 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Espacio de 
Comercialización de 
vendedores ambulantes 

Diseño y adecuación de 
cubículos en los ingresos a la 
parroquia 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

GAD 
MUNICIPAL 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de un 
mercado de abasto 

Diseño e implementación 
de un mercado de abasto y 
diario para la parroquia 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Y LOS 
BARRIOS 

GAD 
MUNICIPAL 

EJECUCION 
DIRECTA ENC 

OGESTIÓN CON 
EL GAD 

MUNICIPAL EL 
AREA DE 

PRODUCTIVIDAD 
Y EL GAD 

PROVINCIAL 

CONTRATO 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Generación de un centro 
de acopio fase uno para 
preprocesamiento de 
productos agrícolas 

Diseño del centro a nivel de 
perfil de proyecto 
identificando potenciales 
espacios. Posterior se 
propenderá a buscar 
inversionistas que estén 
interesados en el proyecto 

INVERSIÓN 
PRIVADA 

COMPETENCIA 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

ESTRATEGIA DE 
PROMOCIÓN DE 
INVERSIONES EL 

ESTUDIO A 
NIVEL DE PERFIL 
LO VENTA LA EL 

GAD 
PARROQUIAL Y 

GAD MUNICIPAL 
APOYA EN LA 

IDENTIFICACIÓN 
DE POTENCIALES 
INVERSIONISTAS 

CONVENIO DE 
COMODATO 

COMPLEMENTADO 
CON INVERSIÓN 

PROVADA 

GAD 
PARROQUIAL 

PRIVADA 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD COMUNIDAD 

Centro procesamiento 
primario agregación de 
valor a materia prima 

Diseño del centro a nivel de 
perfil de proyecto 
identificando potenciales 
espacios. Posterior se 
propenderá a buscar 
inversionistas que estén 
interesados en el proyecto 

INVERSIÓN 
PRIVADA 

COMPETENCIA 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

ESTRATEGIA DE 
PROMOCIÓN DE 
INVERSIONES EL 

ESTUDIO A 
NIVEL DE PERFIL 
LO VENTA LA EL 

GAD 
PARROQUIAL Y 

GAD MUNICIPAL 
APOYA EN LA 

IDENTIFICACIÓN 
DE POTENCIALES 
INVERSIONISTAS 

CONVENIO DE 
COMODATO 

COMPLEMENTADO 
CON INVERSIÓN 

PROVADA 

GAD 
PARROQUIAL 

PRIVADA 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD COMUNIDAD 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 

 
Tabla 121 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 4 

PROYECTO 
INDICACIONES INICIALES 

DEL PROYECTO 

FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

·         Fortalecimiento de 
equipamiento urbano y 
recreativo para los 
barrios 

Realizar mantenimientos 
preventivos y correctivos a 
las áreas existentes 

GAD 
CANTONAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD 
CANTONAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO/ 
COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

·         Regeneración 
urbana alternativa de la 
parroquia 

Generar el estudio para la 
regeneración urbanística 
de la parroquia 

GAD 
CANTONAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD 
CANTONAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO/ 
COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

·         Proyecto para 
generar un sistema de 
coordinación de la 
regulación urbana (línea 
de fabrica) a nivel urbano 
y de proyecciones de 
crecimiento parroquial. 

Realizar el sistema para 
coordinar el crecimiento de 
la parroquia y los trazados 
viales. 

GAD 
CANTONAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD 
CANTONAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO/ 
COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

·          Capacitación 
ciudadana para la 
generación de conciencia 
en el crecimiento 
ordenado 

Dar a conocer los 
lineamentos sobre 
regulación urbana para 
mejorar el crecimiento 
ordenado de la parroquia 

GAD 
CANTONAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL, 

GAD 
CANTONAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL, 
EJECUCIÓN DIRECTA 

CONTRATO/ 
COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 122 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 5 

 

PROYECTO 
INDICACIONES INICIALES 

DEL PROYECTO 

FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

Adquisición de 
materiales para el 
mejoramiento vial del 
barrio San José Sector la 
Playita 

Gestión e implementación 
de proyectos de adoquinado 
o asfalto en el barrio, la 
modalidad dependerá del 
tipo de rodadura que se 
implemente 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
Génova 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación del 
adoquinado en la calle San 
Francisco 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado de las vías 
del barrio San Francisco 
1 

Gestión e implementación 
de proyecto de adoquinado. 
Modalidad Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL  
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del pasaje D 
barrio el Tambo 1 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación del 
adoquinado en el pasa D del 
barrio e Tambo N°1 . 
Modalidad cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
EJECUCIÓN DIRECTA COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
Santo Domingo de 
Saguanchi 

Estudios para la 
implementación de 
adoquinado de la calle B. 
Modalidad Cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
EJECUCIÓN DIRECTA COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del Eje vial, 
barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

Gestión e implementación 
del adoquinado combinado 
para el eje vial. Modalidad 
cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD PARROQUIAL 
GAD MUNICIPAL 
GAD PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

COMUNIDAD 

COMUNIDAD 
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Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado de la vía 
principal, barrio San 
Francisco 2 

Gestión e implementación 
del adoquinado de la calle 
principal del barrio, 
modalidad cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado de la calle 
ubicada entre la calle F y 
H del barrio La Florencia 
de Carapungo 

Implementación de 
adoquinado en la calle que 
limita entre el barrio La 
Florencia y La Joya 2. 
Modalidad Cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
CONVENIO DE 

COGESTIÓN 
COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de la 
nueva vía de acceso 
parroquial barrio Central 

Gestión interinstitucional 
para la implementación de la 
vías de 
descongestionamiento en la 
entrada principal de la 
parroquia. Modalidad 
Contrato 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Plan maestro urbanístico 
de la parroquia de 
Cutuglagua 

Consultoría que determine el 
plan maestro urbanístico de 
la parroquia, y ordenanza 
regulatoria 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONTRATO CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de una 
zonal administrativa 
municipal y parroquial 

 
GAD 

MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONTRATO CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de un 
parque parroquial Barrio 
Central 

Gestión interinstitucional, 
estudios e implantación, 
sector remanentes predios 
del INIAP. Modalidad 
contrato 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
CONTRATO CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de un 
coliseo parroquial; barrio 
el Centro 

Gestión interinstitucional, 
estudios e implantación, 
sector remanentes predios 
del INIAP. Modalidad 
contrato 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PROVINCIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Adquisición de 
materiales para la 
construcción de una 
capilla en el barrio San 
Miguel 

Gestión interinstitucional 
previo a la socialización del 
proyecto el barrio deberá 
contar con toda la 
documentación en regla 
(terreno como espacio 
municipal, documentación 
previa, informe de 
factibilidad, autorizaciones 
de los entes competentes) 
para su presupuesto 

CURIA 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD 

MUNICIPAL 
CONVENIO 

INTERINSTITUCIONAL 
CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Construcción de un 
tanque almacenamiento 
y distribución de agua 
potable; barrio la Isla 

Estudios, gestión y 
construcción de un tanque 
de almacenamiento y 
distribución de agua potable. 
Modalidad ejecución directa 
EPAA 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de 
servicios básicos, sector 
los Pinos 

Estudios, gestión e 
implementación de servicios 
básicos. Modalidad 
ejecución cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Estudios para la 
Implementación de 
vivienda digna, sector los 
Pinos transversal 11, 
sector los Pinos 

Estudios y gestión para la 
implementación de un 
proyecto de vivienda 
solidario 

MIDUVI 
GAD 

PROVINCIAL 
GAD 

MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 

MIDUVI 
GAD 

PROVINCIAL 
GAD 

MUNICIPAL 

MIDUVI 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Mejoramiento del 
Alumbrado Público; 
barrio Lourdes 

Gestión interinstitucional 
para el mejoramiento del 
sistema de alumbrado 
público 

EEQ 
Comunidad 

GAD 
Parroquial 

EEQ. EJECUCIÓN DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 

EEQ. 
GAD 

PARROQUIAL 
EEQ. 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de un 
parque o área verde, 
barrio Lourdes 

Gestión, estudios e 
implementación bajo la 
modalidad de contrato 

GAD 
MUNICIPAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
EJECUCIÓN DIRECTA CONTRATO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para la 
construcción de veredas 
en la parte posterior del 
INIAP, calle el Belén 

Gestión, estudios e 
implementación de vereda 
correspondiente al INIAP, 
calle el Belén. Bajo la 
modalidad de cogestión 

FRENTISTA O 
PROPIETARIO 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

 COGESTIÓN 
GAD 

PARROQUIAL 
FRENTISTA O 
PROPIETARIO 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Adquisición de 
materiales para la 
construcción de 
camerinos en el estadio 
central de la Joya N°2 

La comunidad deportiva 
requiere la implementación 
de camerinos por lo que 
amerita la gestión pertinente 
e implementación bajo la 
modalidad de cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO DE 
CONCURRENCIA 

COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
San José 2. 

Adoquinado calles 18, 17, 16, 
12 Modalidad Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado barrio 
Santa Catalina 

Gestión y estudios para la 
implementación del 
alcantarillado en la calle los 
cedros. Modalidad Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO DE 
COGESTIÓN 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para la 
implementación de 
proyecto de agua 
potable y alcantarillado, 
barrio la Merced 

Gestión interinstitucional 
para los estudios e 
implementación de proyecto 
de agua potable y 
alcantarillado en el barrio La 
Merced. Modalidad 
Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO DE 
COGESTIÓN 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
desfogue del 
alcantarillado a la altura 
de la Simón Bolívar; 
barrio Génova 

Estudios y gestión 
interinstitucional para la 
implementación de la 
alcantarilla de desfogue 
sector Simón Bolívar. 
Modalidad Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO DE 
COGESTIÓN 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Dotación de agua 
potable, barrio Santo 
domingo Segunda Etapa 

Amerita coordinación 
interinstitucional con el 
objeto de dilucidar los 
inconvenientes 
organizacionales previo a su 
presupuesto, seguidamente 
es necesario la 
implementación de estudios 
e implementación 

SENAGUA 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EPAA 

CONVENIO DE 
COGESTIÓN 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL 
EPAA 

GAD MUNICIPAL 
EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Construcción de una casa 
barrial. Barrio Alisuco 

Gestión interinstitucional 
para verificación de 
propiedad del terreno previo 
a su presupuesto 
construcción de una casa 
Barrial. Bajo la modalidad de 
contrato 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 
GAD 

MUNICIPAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de un 
parque infantil en el 
barrio Alisuco 

Implementación de un 
parque infantil en el barrio 
Alisuco. Modalidad 
cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
CONVENIO DE 

COGESTIÓN 
COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de 
sistema de alcantarillado 
en el barrio San 
Francisco 1 

Gestión e implementación 
de proyecto de 
alcantarillado. Modalidad 
Contrato 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
Materiales para el 
alcantarillado 
combinado del barrio el 
Tambo 1 

Gestión para estudios de 
cambio de alcantarillado de 
las calles 1, 2, 3 del barrio el 
Tambo N°1 . Modalidad 
Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Mantenimiento de 
espacios recreativos del 
barrio el Tambo N° 1 

Mantenimiento de espacios 
recreativos. Modalidad 
Ejecución directa 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
EJECUCIÓN DIRECTA 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado 
combinado del eje Vial, 
barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

Gestión e implementación 
del alcantarillado combinado 
para el eje vial. Modalidad 
cogestión 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Mantenimiento de 
escenarios deportivos 
del Barrio Los Rosarios 1, 
2, 3 

Mantenimiento de 
escenarios deportivos del 
Barrio. Modalidad Ejecución 
Directa - concurrencia de 
ameritarlo 

GAD 
PARROQUIAL 
SECRETARÍA 

DEL DEPORTE 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONVENIO DE 
CONCURRENCIA 

COGESTIÓN 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Mantenimiento de 
escenarios deportivos y 
baterías sanitarias de la 
Parroquia 

Gestión interinstitucional 
para el mantenimiento de 
escenarios respectivos. 
Modalidad cogestión 

GAD 
PARROQUIAL 
SECRETARÍA 

DEL DEPORTE 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONVENIO DE 
CONCURRENCIA 

COGESTIÓN 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 
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Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado pluvial 
desde la, barrio San 
Francisco 2 

Gestión e implementación 
del alcantarillado combinado 
desde la calle B hasta la calle 
D 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Construcción de un 
tanque de captación y 
distribución de Agua, 
barrio Santo domingo de 
Saguanchi 

Gestión e implementación 
de un tanque de captación y 
distribución de agua. 
Modalidad contrato 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Culminación de la 
construcción de la casa 
barrial del barrio el 
Tambo 3 

Culminar con la ampliación 
de la casa barrial. Modalidad 
Cogestión 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 
GAD 

MUNICIPAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Remodelación de la casa 
barrial del barrio 
Florencia de Carapungo 

Readecuación de la casa 
barrial. Modalidad Contrato 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

CONTRATO 
GAD 

MUNICIPAL 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Mantenimiento tanque 
de descarga de aguas 
servidas del 
alcantarillado del barrio 
Florencia de Carapungo 

Gestión y estudios del 
sistema de alcantarillado del 
barrio Florencia de 
Carapungo. Modalidad 
cogestión 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL  

EPAA 

CONVENIO 
INTERINSTITUCIONAL 

COGESTIÓN 
GAD 

MUNICIPAL  
EPAA 

GAD MUNICIPAL  
EPAA 

COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de 
luminarias, graderíos, 
camerinos y servicios 
higiénicos   en la cancha 
de futbol del barrio la 
Florencia de Carapungo 

Gestión interinstitucional 
para la implementación de 
mejoras en la cancha ubicada 
en la calle F. Modalidad 
Contrato 

GAD DE MEJÍA 
EEQ 

GAD 
PARROQUIAL 

EEQ. EJECUCIÓN DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
EEQ EEQ. 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de 
jardines y espacio de 
recreación para los 
niños, niñas, adultos 
mayores y moradores 
del barrio Florencia de 
Carapungo 

Implementación de espacios 
de recreación en el barrio La 
Florencia. Modalidad 
cogestión. 

GAD 
PARROQUIAL 

COMUNIDAD 
GAD 

PARROQUIAL 
EJECUCIÓN DIRECTA COGESTIÓN 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.1.5.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 

 
Tabla 123 Modelo de implementación por proyecto Objetivo Estratégico 6 

PROYECTO 
INDICACIONES INICIALES DEL 

PROYECTO 

FASE PREPARATORIA PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN 

COMPETENCIA GESTIÓN ESTUDIOS MECANISMO MODALIDAD SOCIALIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN MONITOREO SEGUIMIENTO VEEDURÍA 

Talleres para la construcción 
participativa de una 
normativa de presupuesto 
participativo parroquial 

Implementar una normativa que 
involucre a los actores parroquiales 
para la distribución del presupuesto; 
dos al año 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Talleres para la formación de 
Líderes comunitarios y su 
fortalecimiento 

Talleres para la capacitación, 
identificación y formación de líderes y 
lideresas comunitarias, tres talleres al 
año 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementación de una 
estrategia de Comunicación 

consultoría que determine las 
estrategias de comunicación y difusión 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONSULTORA CONTRATO CONTRATO CONSULTORA GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

Gobierno Digital 
Programa de transparencia y 
empoderamiento ciudadano aplicando 
el uso de TIC´s y redes sociales 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
PARROQUIAL 

CONSULTORA CONTRATO CONTRATO CONSULTORA GAD PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

Ordenanza que regula la 
conformación urbanística de 
la parroquia de Cutuglagua 

Gestión interinstitucional y consultoría 
para la construcción participativa de la 
ordenanza urbanística de la parroquia 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Descentralización de 
funciones e infraestructura 
del GAD Cantonal hacia la 
parroquia 

Gestión interinstitucional para la 
implementación de servicios 
municipales en la parroquia 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

GAD 
MUNICIPAL 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

EJECUCIÓN 
DIRECTA 

GAD 
MUNICIPAL 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

GAD 
PARROQUIAL 
COMUNIDAD 

COMUNIDAD 

Capacitación en 
fortalecimiento barrial y 
procedimientos 
parlamentarios 

Al menos tres talleres para la 
capacitación a los actores barriales 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

Implementaciones de un 
sistema parroquial que 
fomente la participación 
ciudadana y la veeduría 

Determinar procesos y reglamentos 
que garanticen y fomenten la 
participación ciudadana 

GAD 
PARROQUIAL 

N/A N/A 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
EJECUCIÓN 

DIRECTA 
GAD 

PARROQUIAL 
GAD PARROQUIAL COMUNIDAD COMUNIDAD COMUNIDAD 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.2 REDUCCIÓN PROGRESIVA DE RIESGOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN 
 

5.2.1 MODELO DE GESTIÓN SOSTENIBLE Y AMBIENTAL DEL PROYECTO 

 
Tabla 124 Principales proyectos que tendrán incidencia en el cambio climático 

PROGRAMA PROYECTO 
AMENAZA 
PRINCIPAL 

VALORACION 
GLOBAL 

MITIGACION 

Programa Conservación y 
Remediación Ambiental 

·     Estudio, diseño, delimitación y 
conservación de las quebradas. 

SEQUÍA ALTA 

Proteger el límite natural evitando la quema de la corteza vegetal 
Mantenga constantemente estrictas medidas sanitarias: eliminación de 
excrementos, basura, control de insectos y demás. Todo esto puede evitar 
posibles enfermedades.                                                                  Almacenar forraje                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Disminuir la carga animal 
Reducir siembra 
Prácticas de conservación de suelos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Cambio de cultivo 
No plantar especies forestales                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Uso Moderado del Agua con alternativas de aprovechamiento 

·         Conservación y recuperación 
de fuentes agua 

SEQUÍA ALTA 

Proteja el suelo, en cualquier lugar que se encuentre la fuente de agua, 
evitando quemar o perder la corteza vegetal.                                                                                                                                                                                  
Mantenga estrictas medidas sanitarias (eliminación de excrementos, basura, 
control de insectos, etc)                                                                                                                                                                                                                              
Almacenar forraje                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Disminuir la carga animal 
Reducir siembra 
Prácticas de conservación de suelos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Cambio de cultivo 
No plantar especies forestales                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Uso Moderado del Agua con alternativas de aprovechamiento del recurso 

·         Estudio, diseño e 
implantación del plan de 
conservación de sistemas frágiles 
(Atacazo). 

SEQUÍA ALTA 

Proteger el límite natural evitando la quema de la corteza vegetal 
Mantenga constantemente estrictas medidas sanitarias: eliminación de 
excrementos, basura, control de insectos y demás. Todo esto puede evitar 
posibles enfermedades.                                                                             Almacenar 
forraje                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Disminuir la carga animal 
Reducir siembra 
Prácticas de conservación de suelos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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Cambio de cultivo 
No plantar especies forestales                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Uso Moderado del Agua con alternativas de aprovechamiento del recurso 

Programa de seguridad 
ciudadana 

·        Mejoramiento e incremento 
de la infraestructura y los 
elementos policiales 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

·         Regeneración de espacios 
considerados como focos de 
delitos 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

Programa de incremento 
y mejora de los servicios 
sociales 

Proyecto de la Creación Casa del 
Adulto 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

·       Implementación del 
subcentro de salud tipo C 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

Programa de 
diversificación de 
actividades productivas 
con enfoque en la 
agregación de valor 

·         Generación de un estudio de 
uso y acceso al Volcán el Atacazo 

SEQUÍA ALTA 

Proteger el límite natural evitando la quema de la corteza vegetal 
Mantenga constantemente estrictas medidas sanitarias: eliminación de 
excrementos, basura, control de insectos y demás. Todo esto puede evitar 
posibles enfermedades.  
Almacenar forraje                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Disminuir la carga animal 
Reducir siembra 
Prácticas de conservación de suelos                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Cambio de cultivo 
No plantar especies forestales                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Uso Moderado del Agua con alternativas de aprovechamiento del recurso 

Programa de 
implementación y gestión 

·       Espacio de Comercialización 
de vendedores ambulantes 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 
Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
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de infraestructura 
productiva 

perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

·         Implementación de un 
mercado de abasto 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

·       Generación de un centro de 
acopio fase uno para 
preprocesamiento de productos 
agrícolas 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

·       Centro procesamiento 
primario agregación de valor a 
materia prima 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 

Implementación en fechas de menos escorrentía 
Consolidación de proximidades para evitar posibles desbordamientos y 
perdida de infraestructura 
La recuperación de espacios debe ir de la mano con la verificación del estado 
del alcantarillado para lo cual acciones de limpiezas en sumideros y quebradas 
de desfogue 

Programa de 
Fortalecimiento 
urbanístico y ornato de la 
parroquia 

Fortalecimiento de 
equipamiento urbano y 
recreativo para los barrios 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 
Reforzamiento de taludes en zonas sensibles 
Reforestación y protección de senderos 

Regeneración urbana alternativa 
de la parroquia 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

ALTA 
Reforzamiento de taludes en zonas sensibles 
Reforestación y protección de senderos 

Programa Mejoramiento 
Vial 

Adquisición de materiales para el 
adoquinado del Eje vial, barrio 
Los Rosarios 1, 2, 3 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MEDIA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Limpieza y mantenimiento de alcantarillas y sumideros 

Equipamiento y servicios 
básicos de calidad 

Implementación de una zonal 
administrativa municipal y 
parroquial 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY ALTA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Estudios de suelo que garanticen el proceso constructivo 

Implementación de un parque 
parroquial Barrio Central 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY ALTA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Estudios de suelo que garanticen el proceso constructivo 
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Implementación de un coliseo 
parroquial; barrio el Centro 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY ALTA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Estudios de suelo que garanticen el proceso constructivo 

Implementación de servicios 
básicos, sector los Pinos 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MEDIA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Limpieza y mantenimiento de alcantarillas y sumideros 

Estudios para la Implementación 
de vivienda digna, sector los 
Pinos transversal 11, sector los 
Pinos 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MEDIA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Estudios de suelo que garanticen el proceso constructivo 

Dotación de agua potable, barrio 
Santo domingo Segunda Etapa 

SEQUÍA ALTA 
Implementar procesos de conservación de fuentes de agua y páramos 
estudios que garanticen una adecuada captación y conducción del agua 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado combinado del eje 
Vial, barrio Los Rosarios 1, 2, 3 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY BAJA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Limpieza y mantenimiento de alcantarillas y sumideros en alrededores 

Adquisición de materiales para el 
alcantarillado pluvial desde la, 
barrio San Francisco Adquisición 
de materiales para el 
alcantarillado pluvial desde la, 
barrio San Francisco 2 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY BAJA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Limpieza y mantenimiento de alcantarillas y sumideros en alrededores 

Construcción de un tanque de 
captación y distribución de Agua, 
barrio Santo domingo de 
Saguanchi 

SEQUÍA ALTA 
Implementar procesos de conservación de fuentes de agua y páramos 
estudios que garanticen una adecuada captación y conducción del agua 

Descentralización de funciones e 
infraestructura del GAD Cantonal 
hacia la parroquia 

LLUVIAS 
EXTREMAS 

MUY BAJA 
Implementación de obras en fechas con menores precipitaciones  
Limpieza y mantenimiento de alcantarillas y sumideros en alrededores 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.2.2 MAPEO DE ZONAS DE RIESGOS  

 

Mapa 18 Zonificación de riesgos con incidencia en los proyectos planteados 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT 

 

5.3.1 MODELO DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ORGÁNICA DE LA JUNTA 

PARROQUIAL 

 

Conforme l Art. 128 inciso 3º del COOTAD, en el cual menciona sobre el sistema integral y modelos 

de gestión. - que “todas las competencias se gestionarán como un sistema integral que articula los 

distintos niveles de gobierno y por lo tanto serán responsabilidad del Estado en su conjunto”. y 

conforme a las competencias de los diferentes niveles de gobierno, en particular del GAD Parroquial 

“Cutuglagua”, que cuenta con el “EL REGLAMENTO ORGÁNICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CUTUGLAGUA”, mismo que contempla 

los principios de juridicidad, jerarquía, unidad, solidaridad, subsidiariedad, complementariedad, 

responsabilidad, coordinación, cooperación, eficiencia, eficacia, equidad, sustentabilidad, economía 

y participación ciudadana.  

 

5.3.1.1 LINEAMIENTOS POLÍTICOS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

 

Los diferentes niveles de gobierno cuentas con lineamientos políticos que orientan la gestión de 

recursos y su estructura organizacional, mismos que se encuentran en las siguientes normativas 

legales: 

 

Gráfico 26Piramide de legislación vigente para la administración del GAD Parroquial 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

Fuente: Varias Fuentes descritas en el gráfico 
 

  

Constitucion de la República del Ecuador, 
2008

Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD 
2012

Consejo Nacional de Competencias

Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas

Ley Orgánica de Servidores Públicos

Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Del GAD Parroquial Cutuglagua

Reglamento Orgánico Funcional Del 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural De Cutuglagua
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5.3.1.2 RECOMENDACIÓN DE OBJETIVOS INSTITUCIONALES  

 

1. Promover el desarrollo parroquial sostenible y sustentable acorde a la realidad local y 

normativas vigentes, mejorando así la calidad de vida y el servicio a la ciudadanía; 

2. Optimizar el modelo administrativo del GAD parroquial de Cutuglagua gestionando 

eficientemente de los recursos del estado y cooperación nacional e internacional; 

3. Fortalecer el nivel de conocimientos de los integrantes y equipo técnico del GAD Parroquial, 

a través de talleres de capacitación y fortalecimiento administrativo - técnico; 

4. Planificar y ordenar el territorio cubriendo las necesidades básicas, estableciendo 

conectividad y equipamiento urbano complementario. 

5. Impulsar y fortalecer la actividad económica de la parroquia, mediante la implementación 

de emprendimientos productivos que fomenten la economía local; 

6. Promover la conservación de ecosistemas frágiles, zonas de conservación y protección; 

7. Establecer canales de comunicación que fortalezcan la gestión institucional para el beneficio 

de la parroquia 

8. Establecer estrategias que fomenten el fortalecimiento organizativo de los Actores Sociales 

de la Parroquia a través de la formación de líderes comunitarios 

9. Garantizar el acceso a la información pública y veeduría ciudadana. 
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5.3.1.3 INDICADORES DE CREDIBILIDAD INSTITUCIONAL 

 

La credibilidad institucional se encuentra relacionada con la capacidad del GAD Parroquial para 

convencer a la población del potencial administrativo, técnica, la solidez y transparencia del trabajo, 

lo que se ve reflejado en la confianza de la población. Para ello se ha determinado los siguientes 

indicadores de gestión: 

 
Tabla 125 Indicadores de credibilidad para la medición de eficiencia del GAD Parroquial 

INDICADOR FORMULA % FRECUENCIA DESCRIPCIÓN 

Veracidad 
 

N° de usuarios que 
solicitan 
información/ N° de 
usuarios satisfechos 
con la información 

Anual 

Determina el nivel de 
credibilidad que 
tiene el GAD 
Parroquial 

Cumplimiento 

N° de propuestas de 
trabajo cumplidas/ 
N° de propuestas en 
el plan de trabajo 

Fin del periodo 

Determina el nivel de 
credibilidad que 
tiene el GAD 
Parroquial 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.3.1.4 VALORES INSTITUCIONALES  

 

Las instituciones del sector público deben contener dentro de su estructura organizacional 

valores que orienten el servicio a la comunidad y el adecuado uso de los recursos. 
 

Gráfico 27 Modelos de valores para el GAD Parroquial 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.1.5 PROPUESTA DE INDICADORES DE GESTIÓN 

 

Los indicadores se usan para medir el desempeño de las actividades realizadas en el GAD 

Parroquial y determinar la cantidad, calidad y eficiencia o desempeño interno y externo del 

GAD al servicio de la comunidad. 

 
Tabla 126 Matriz de indicadores de gestión para el GAD Parroquial 

INDICADOR FORMULA % FRECUENCIA DESCRIPCIÓN 

ATENCIÓN AL USUARIO 
N° de usuarios 
atendidos/ N° de 
pobladores 

Mensual 

Determina el número 
de usuarios que el 
GAD Parroquial 
atiende 

AUTOGESTIÓN 
Ingresos Propios/ 
Gastos de Operación 

Anual 
Mide la capacidad de 
autogestión 

EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA 

N° de proyectos 
ejecutados /Número 
de proyectos 
programados 

Anual 
Mide la dinámica de 
trabajo para ejecutar 
las obras 

CAPACITACIONES AL 
PERSONAL DEL GAD 

Número de 
capacitaciones 
realizadas/ N° de 
capacitaciones 
Planificadas en el 
Año 

Anual 

Mide el 
fortalecimiento del 
talento humano 
institucional 

CAPACITACIONES A 
LÍDERES Y LIDERESAS 

BARRIALES 

Número de 
capacitaciones 
realizadas/ N° de 
capacitaciones 
Planificadas en el 
Año 

Anual 
Mide el 
fortalecimiento de 
actores parroquiales 

GESTIÓN 
INTERINSTITUCIONAL 

Número de 
convenios 
realizados/ N° de 
convenios 
planificados en el 
Año 

Anual 
Mide la capacidad de 
gestión 
interinstitucional 

FORTALECIMIENTO 
ORGANIZATIVO 

N° de comités 
barriales legalizados 
/N° de comités 
barriales 

Anual 

Mide la efectividad 
del asesoramiento 
para la legalización 
de un barrio en el 
MIDUVI 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.2 MODELO DE ORGANIZACIÓN PARTICIPATIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL 

 

En el marco de la Participación Ciudadana se procura el empoderamiento de la ciudadanía 

en la toma de decisiones, de tal manera que se fortalece el empoderamiento y la complicidad 

del desarrollo parroquial, fortaleciendo el tejido social y la participación proactiva.  

Propuesta de modelo de organización participativa 

 
Gráfico 28 Modelo de participación de la sociedad civil en el Gobierno del Territorio 

 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

 

5.3.3 PROPUESTA DE DESCONCENTRACIÓN MUNICIPAL COMO MODELO DE GESTIÓN 

PARA ACERCAR LOS SERVICIOS PÚBLICOS AL TERRITORIO 

 

Cutuglagua es la segunda parroquia con mayor cantidad de población luego de Machachi, sumado a 

esto la distancia de la misma con la cabecera cantonal, por lo que es importante considerar un 

proceso de desconcentración como modelo de gestión para acercar los servicios públicos a la 

parroquia, por lo que se realiza la siguiente propuesta de servicios: 

 

 

 

 

 
 

•La Asamblea analiza 
y recomienda las 
mejores opciones 

•Se reliza de firma de 
un acta en la que 
constan los acuerdos 
y compromisos 

•El GAD socializa los 
asuntos de interés 
parroquial 

•Identificación de 
actores de la 
sociedad

Convocatoria Socialización 

Análisis y 
retroalimentación

Acuerdos y 
compromisos
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Tabla 127 Productos y funciones para un modelo desconcentrado de administración municipal para el territorio 

DEPARTAMENTO PRODUCTOS Y SERVICIOS 

Balcón de servicios • Recepción de tramites ciudadanos 

Tesorería 

• Cobro de impuestos 

• Pago de derechos 

• Adquisición de formularios 

• Cobro de patentes 

• Recaudación de contribución especial de 
mejoras 

Planificación Territorial 

• Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
Cantonal. 

• Certificaciones de Líneas de Fábrica. 

• Aprobación de Planos Arquitectónicos. 

• Regularización de Planos Arquitectónicos. 

• Informes Técnicos para Aprobación de 
Declaratoria de Propiedad Horizontal. 

• Permisos de Construcciones. 

• Permisos de Trabajos Varios. 

• Certificados de Uso de Suelo. 

• Factibilidad de Proyectos, Fraccionamientos y 
Urbanizaciones 

• Informes Técnicos para Aprobación de 
Fraccionamientos. 

• Informes Técnicos para Aprobación de 
Urbanizaciones. 

• Informes Técnicos para elaboración de 
Ordenanzas. 

• Informes Técnicos varios para Aprobación de 
Alcalde y Concejo (Expropiaciones, Comodatos, 
Prolongaciones de Calles, Nomenclaturas). 

• Informes Varios para Atención Directa a la 
Ciudadanía. 

• Planos de Barrios requeridos por la Ciudadanía 
para solicitud de Red Eléctrica a la EEQ. 

• Informes de Fiscalización y Acta de Entrega 
Recepción de Urbanizaciones y 
Fraccionamientos. 

• Seguimiento y Fiscalización de Consultorías 
Urbanas. 

• Ordenanzas en materia de Ordenamiento 
Estratégico Territorial 

• Proyectos Arquitectónicos, Estructurales, de 
Áreas Verdes, de Ornato Público, de Espacios 
Recreativos, de Infraestructura Deportiva y 
Equipamiento Comunitario del Cantón Mejía. 
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• Bases de datos para cálculo de precios unitarios. 
3. Preservación y mantenimiento del 
Patrimonio Arquitectónico. 

• Términos de Referencia para consultorías en 
temas de Planificación Territorial. 

• Informes técnicos sobre el estado de 
conservación de inmuebles públicos y privados, 
estado de seguridad estructural de 
edificaciones y obras de uso público, 
arrendamiento, venta directa y comodatos de 
propiedades municipales. 

Empresa de Agua Potable 

• Implementación, operación, mantenimiento de 
servicios de agua potable y alcantarillado. 

• Recaudación de contribución especial de 
mejoras 

Obras Públicas 

• Levantamientos Topográficos y Planimétricos. 

• Trazados Viales. 

• Catastro de Vías urbanas del Cantón. 

• Plan Anual de Obras y Mantenimiento Vial. 

• Estudios y Proyectos viales. 

• Plan Anual de Ejecución de Obras Civiles. 

• Desbanques, Desalojo, Mantenimiento Vial, 
Bacheo por pedido de la Comunidad. 

• Trabajos Emergentes. 

• Informes habilitantes para mantenimientos de 
maquinaria y vehículos pesados. 

• Inspecciones para Restablecimiento de 
Calzadas. 

• Plan anual de Mantenimiento de Áreas Verdes, 
Ornato Público y Espacios Recreativos. 

• Plan Anual de Producción del Vivero Municipal. 

• Plan Anual de Mantenimiento del Vivero 
Municipal. 

• Programa de Concienciación Comunitaria para 
el Cuidado de Parques, Áreas Verdes y Espacios 
Recreativos. 

• Catastro de Parques, Áreas Verdes, Ornato 
Público y Espacios Recreativos del Cantón. 

• Programa de Mantenimiento de Instalaciones 
Municipales, Espacios Públicos y juegos 
recreativos ejecutado por los Talleres 
Operativos. 

• Programa de Equipamiento y Adecuación de 
Áreas Verdes y Espacios Públicos. 

• Informes de Revisión y Aprobación de Planillas 
y Reajustes de precios presentados por los 
Contratistas. 
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• Informes técnicos de Fiscalización y Control de 
cumplimiento de Especificaciones Técnicas y 
Avance de Obras. 

• Base de datos de Obras Fiscalizadas por 
administración directa, contratos, convenios 
y/o concesiones. 

• Registro de Contratistas Incumplidos. 

• Actas de Entrega Recepción de Obras. 

• Informes de fiscalización de utilización de 
materiales. 

• Informes de fiscalización de obras realizadas, 
para la determinación de tasas de cobro por 
contribución especial de mejoras. 

Comisaría Municipal 

• Permisos de funcionamiento 

• Verificación y permisos de construcción 

• Uso de espacios públicos 

• Procedimiento administrativo sancionador 

Participación Ciudadana 

• Atención ciudadana 

• Socialización de presupuestos 

• Socialización de modelos de gestión 

• Seguimiento y monitoreo de presupuestos 
participativos 

• Bases de Datos de Actores Sociales del Cantón. 

• Sistema de Presupuestos Participativos. 

• Asistencia técnica para el fortalecimiento 
comunitario y desarrollo local. 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 

Fuente: “Estatuto Sustitutivo De Gestión Organizacional Por Procesos” Del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón 

Mejía. 
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5.3.4 GENERACIÓN DE UN BALANCED SCORE CARD PARA MONITOREO DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN 

 

5.3.4.1 OBJETIVO ESTRATEGICO 1 

 
Tabla 128 SCORE CARD Objetivo Estratégico 1 

OBJETIVO 
PDYOT 

PARROQUIAL 
PROGRAMA PROYECTO META META 

CUMPLIMIENTO 
ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

         0%      

1 

Fomentar 
el cuidado 
ambiental 
para crear 

un 
desarrollo 
armónico 
entre los 
recursos 

naturales y 
el 

crecimiento 
territorial. 

1.1 

Programa de 
Conciencia 
Ambiental e 
injerencia del 
cambio 
climático 

1.1.1 

·         Proyecto de 
capacitación y 
concientización 
ambiental para 
los actores que 
realicen 
actividad 
productiva de 
bajo y mediano 
impacto. 

100% de los 
actores 
productivos 
cuenta con 
capacitación 
certificada en 
alternativas de 
cuidado del 
ambiente 

100% 0% 0% 0% 

0%  

0%  
1.1.2 

·         Proyecto de 
capacitación y 
concientización 
ambiental para 
la comunidad en 
general. 

100% de la 
población 
cuenta con 
capacitación 
certificada en 
alternativas de 
cuidado del 
ambiente 

100% 0% 0% 0% 

       0%    

1.2 

Programa 
Conservación 
y 
Remediación 
Ambiental 

1.2.1 

·         Estudio, 
diseño, 
delimitación y 
conservación de 
las quebradas. 

el 100% de las 
quebradas de la 
parroquia son 
intervenidas, 
delimitadas y 
recuperadas 
según las 

100% 0% 0% 0% 0%  
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normativas 
vigentes 

1.2.2 

Estudio de la 
calidad del agua, 
de las fuentes 
principales. 

100% de las 
fuentes fueron 
evaluados. 

100% 0% 0% 0% 

1.2.3 
Conservación y 
recuperación de 
fuentes agua 

80% de las 
fuentes son 
rehabilitadas y 
recuperadas 

80% 0% 0% 0% 

1.2.4 

·         Estudio, 
diseño e 
implantación del 
plan de 
conservación de 
sistemas frágiles 
(Atacazo). 

100% de los 
sistemas 
frágiles son 
protegidos. 

100% 0% 0% 0% 

1.2.5 

Proyecto para el 
tratamiento de 
desechos 
orgánicos e 
inorgánicos y 
descargas 
industriales. 

80% de las 
familias 
ejecutan 
nuevas 
actividades 
alternativas. 

80% 0% 0% 0% 

       0%    

1.3 

Programa 
manejo ético 
de la fauna 
urbana 

1.3.1 

·         Proyecto 
regulación de 
proyectos 
productivos de 
especies 
menores dentro 
de la parroquia 

100% de las 
familias 
ejecutan 
correctamente 
los mecanismos 
de gestión y 
manejo de 
especies 
menores 

100% 0% 0% 0% 0%  
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1.3.2 

·         Manejo de 
fauna urbana en 
cogestión con el 
GAD municipal 

100% de los 
animales 
domésticos 
cuentan con un 
adecuado 
manejo y 
control 

100% 0% 0% 0% 

       0%    

1.4 

Programa de 
Prevención y 
respuesta 
ante 
desastres 
naturales y 
emergencias 
sanitarias 

1.4.1 

·         Generación 
del plan de 
gestión riesgo 
parroquial 

80% de la 
ciudadanía está 
capacitada para 
un eventual 
riesgo en la 
parroquia 

80% 0% 0% 0% 

0%  

1.4.2 

·         Generación 
de prevención 
medidas para 
nuevas 
pandemias 

100% de la 
ciudadanía está 
capacitada ante 
una emergencia 
sanitaria 

100% 0% 0% 0% 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.4.2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 
 

Tabla 129 SCORE CARD Objetivo Estratégico 2 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO META META 
CUMPLIMIENTO 

ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

                  0%           

2 

Reducir la 
inseguridad 

ciudadana y los 
niveles de 

delincuencia a 
través del 

desarrollo y 
fortalecimiento 
de los servicios 

sociales 
ciudadanos.  

2.1 

Programa 
de 

seguridad 
ciudadana 

2.1.1 
Plan integral de 
seguridad parroquial 

100% de la ciudadanía 
está capacitada para 
un eventual desastre 
que atente la 
seguridad 

100% 0% 0% 0% 

0%   

0% 0 

2.1.2 Proyecto Barrio Seguro 
70% de la población 
cuenta con un sistema 
integral de seguridad 

70% 0% 0% 0% 

2.1.3 

Mejoramiento e 
incremento de la 
infraestructura y los 
elementos policiales 

El índice de 
inseguridad se reduce 
al 10% de  

10% 0% 0% 0% 

2.1.4 
Regeneración de 
espacios considerados 
como focos de delitos 

El índice de 
inseguridad se reduce 
al 10% de  

10% 0% 0% 0% 

              0%       

2.2 

Programa 
de 

incremento 
y mejora de 
los servicios 

sociales 

2.2.1 
Proyecto de la 
Creación Casa del 
Adulto  

Se implementa una 
infraestructura 
incluyendo el modelo 
de gestión. Se 
incrementa a un 75% 
los beneficiados del 
proyecto del actual 
10%. 

75% 0% 0% 0% 0%   
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2.2.2 
Proyecto de niños y 
adolescentes drogas 
espacios de recreación 

Cubrir con el 
programa anual a un 
80% del público 
objetivo del programa  

80% 0% 0% 0% 

2.2.3 
Adquisición de un 
Tractor podador 

Adquirir un tracto 
podador para el 2020 

1,00 0,00 0% 0% 

2.2.4 

Proyecto de 
Mantenimiento de 
Espacios Recreativos 
Deportivos 

100% de los espacios 
verdes y recreativos 
atendidos 

100% 0% 0% 0% 

2.2.5 
Implementación del 
subcentro de salud 
tipo C 

1 subcentro de salud 
tipo C para 25.000 

habitantes 
implementado 

1,00 0,00 0% 0% 

              0%       

2.3 
Programas 
desarrollo 

cultural 

2.3.1 
Proyecto de talleres de 
capacitación de bellas 
artes  

100% de los grupos 
identificados han sido 

beneficiados 
24 talleres impartidos 

100% 0% 0% 0% 

0%   

2.3.2 

Adquisición de 
materiales para 
actividades artísticas y 
culturales 

20% de los 
identificados han sido 
beneficiados 
anualmente 

20% 0% 0% 0% 

2.3.3 
Proyecto del 
Fortalecimiento del 
Carnaval 

100% de los 
habitantes perciben 
fortalecimiento del 
carnaval 

100% 0% 0% 0% 

2.3.4 
Fortalecimiento de la 
identidad cultural 

Un proyecto de 
identidad  
Una marca territorial  

1,00 0,00 0% 0% 

2.3.5 
Fortalecimiento de las 
fiestas y patrimonio 
religioso 

100% de los 
habitantes perciben 
fortalecimiento del 
carnaval 

100% 0% 0% 0% 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.4.3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 

 
Tabla 130 SCORE CARD Objetivo Estratégico 3 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO META META 
CUMPLIMIENTO 

ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

                  0%           

3 

Diversificar la 
capacidad 
económico 

productiva del 
territorio para 

generar 
alternativas de 

empleo, 
inversión y 

emprendimiento 
con el fin de 

reducir el 
desempleo en la 

parroquia 

3.1 
Programa 

Capacitación 

3.1.1 

Certificación de 
Competencias 
Laborales para los 
principales grupos 
laborales de la 
parroquia 

50% de la población 
está formada 
técnicamente y 
certificada en 
competencias 
laborales 

50% 0% 0% 0% 

0%   

0%   

3.1.2 

Generación de un 
servicio de 
asistencia 
constante al 
emprendedor 

Se crean cada año 5 
nuevos 
emprendimientos 

5,00 0,00 0% 0% 

3.1.3 

Implementación 
de talleres para la 
creación de 
emprendimientos 

Se asesoran 20 ideas 
anualmente 

40,00 0,00 0% 0% 

3.1.4 

Talleres para 
artesanos de 
diferentes 
especialidades a 
fin de diversificar 
las posibilidades 
de nuevos 
proyectos 

Se capacitan 
alrededor de 60 
habitantes (PEA) 
anualmente 

60,00 0,00 0% 0% 

              0%       

3.2 

Programa de 
diversificación 
de actividades 

productivas con 

3.2.1 

Fortalecimiento 
del sector 
productivo 
artesanal 

Se capacitan 
alrededor de 60 
habitantes (PEA) 
anualmente 

20,00 0,00 0% 0% 0%   
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enfoque en la 
agregación de 

valor 
3.2.2 

Proyecto de 
agroecología 

Se asisten alrededor 
de 120 iniciativas de 
diversos tamaños 

120,00 0,00 0% 0% 

3.2.3 

Generación de un 
estudio de uso y 
acceso al Volcán el 
Atacazo 

Se genera un plan 
para potenciar el 

turismo 
1,00 0,00 0% 0% 

3.2.4 

Generación de 
espacios de 
comercialización 
alternativos para 
feriantes o nuevos 
emprendimientos 

48 ferias 
implementadas 

48,00 0,00 0% 0% 

              0%       

3.3 

Programa de 
implementación 

y gestión de 
infraestructura 

productiva 

3.3.1 

Espacio de 
Comercialización 
de vendedores 
ambulantes 

1 infraestructuras 
productivas 
implementadas 

1,00 0,00 0% 0% 

0%   

3.3.2 
Implementación 
de un mercado de 
abasto 

2 infraestructuras 
productivas 
implementadas 

1,00 0,00 0% 0% 

3.3.3 

Generación de un 
centro de acopio 
fase uno para 
preprocesamiento 
de productos 
agrícolas 

3 infraestructuras 
productivas 
implementadas 

1,00 0,00 0% 0% 

3.3.4 

Centro 
procesamiento 
primario 
agregación de 
valor a materia 
prima 

4 infraestructuras 
productivas 
implementadas 

1,00 0,00 0% 0% 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.4.4 OBJETIVO ESTRATEGICO 4 

 
Tabla 131 SCORE CARD Objetivo Estratégico 4 

OBJETIVO 
PDYOT 

PARROQUIAL 
PROGRAMA PROYECTO META META 

CUMPLIMIENTO 
ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

                  0%           

4 

Desarrollar el 
crecimiento 

ordenado del 
territorio, 

fortaleciendo 
el control y 

la conciencia 
ciudadana, 
para lograr 

una 
parroquia de 
buen vivir y 

de mejor 
aspecto 

urbanístico. 

4.1 

Programa de 
Fortalecimiento 

urbanístico y 
ornato de la 

parroquia 

4.1.1 

·         Fortalecimiento 
de equipamiento 
urbano y recreativo 
para los barrios 

100% de las áreas se 
encuentren en buenas 
condiciones para 
brindar espacios de 
recreación familiar  

100% 0% 0% 0% 

0%   0%   

4.1.2 
·         Regeneración 
urbana alternativa 
de la parroquia  

70% de los barrios son 
ordenados y tienen 
belleza urbanística. 

70% 0% 0% 0% 

4.1.3 

·         Proyecto para 
generar un sistema 
de coordinación de la 
regulación urbana 
(línea de fabrica) a 
nivel urbano y de 
proyecciones de 
crecimiento 
parroquial. 

80% de los predios se 
encuentran de 
acuerdo a los 
estándares 
urbanísticos y normas 
municipales. 

80% 0% 0% 0% 

4.1.4 

·          Capacitación 
ciudadana para la 
generación de 
conciencia en el 
crecimiento 
ordenado 

80% de la población es 
capacitada en temas 
de regulación urbana 

80% 0% 0% 0% 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.4.5 OBJETIVO ESTRATEGICO 5 

 
Tabla 132 SCORE CARD Objetivo Estratégico 5 

OBJETIVO 
PDYOT 

PARROQUIAL 
PROGRAMA PROYECTO META META 

CUMPLIMIENTO 
ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

                0,00 0,00           

5   5.1 
Programa 

Mejoramiento 
Vial 

5.1.1 

Adquisición de 
materiales para el 
mejoramiento vial del 
barrio San José Sector 
la Playita 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

0%   0%   

5.1.2 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
Génova  

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.3 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado de las vías 
del barrio San 
Francisco 1 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.4 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del pasaje 
D barrio el Tambo 1 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.5 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
Santo Domingo de 
Saguanchi 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.6 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del Eje 
vial, barrio Los Rosarios 
1, 2, 3 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 
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5.1.7 

Adquisición de 
materiales para el 
Adoquinado de la vía 
principal, barrio San 
Francisco 2 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.8 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado de la calle 
ubicada entre la calle F 
y H del barrio La 
Florencia de 
Carapungo 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.1.9 

Implementación de la 
nueva vía de acceso 
parroquial barrio 
Central 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

            0,00 0,00       

5.2 

Equipamiento 
y servicios 
básicos de 

calidad  

5.2.1 

Plan maestro 
urbanístico de la 
parroquia de 
Cutuglagua 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

0%   

5.2.2 

Implementación de 
una zonal 
administrativa 
municipal y parroquial 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.3 
Implementación de un 
parque parroquial 
Barrio Central 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.4 
Implementación de un 
coliseo parroquial; 
barrio el Centro 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.5 

Adquisición de 
materiales para la 
construcción de una 
capilla en el barrio San 
Miguel 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 
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5.2.6 

Construcción de un 
tanque 
almacenamiento y 
distribución de agua 
potable; barrio la Isla 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.7 
Implementación de 
servicios básicos, 
sector los Pinos 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.8 

Estudios para la 
Implementación de 
vivienda digna, sector 
los Pinos transversal 
11, sector los Pinos 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.9 
Mejoramiento del 
Alumbrado Público; 
barrio Lourdes 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.10 
Implementación de un 
parque o área verde, 
barrio Lourdes 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.11 

Adquisición de 
materiales para la 
construcción de 
veredas en la parte 
posterior del INIAP, 
calle el Belén 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.12 

Adquisición de 
materiales para la 
construcción de 
camerinos en el 
estadio central de la 
Joya N°2 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.13 

Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado barrio 
Santa Catalina 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 
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5.2.14 

Adquisición de 
materiales para la 
implementación de 
proyecto de agua 
potable y 
alcantarillado, barrio la 
Merced 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.15 

Adquisición de 
materiales para el 
desfogue del 
alcantarillado a la 
altura de la Simón 
Bolívar; barrio Génova 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.16 

Dotación de agua 
potable, barrio Santo 
domingo Segunda 
Etapa 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.17 

Adquisición de 
materiales para el 
adoquinado del barrio 
San José 2.  

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.18 
Construcción de una 
casa barrial. Barrio 
Alisuco 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.19 
Construcción de una 
casa barrial. Barrio 
Alisuco 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.20 
Implementación de un 
parque infantil en el 
barrio Alisuco 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.21 

Implementación de 
sistema de 
alcantarillado en el 
barrio San Francisco 1 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 
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5.2.22 

Adquisición de 
Materiales para el 
alcantarillado 
combinado del barrio 
el Tambo 1 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.23 

Mantenimiento de 
espacios recreativos 
del barrio el Tambo N° 
1 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.24 

Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado 
combinado del eje Vial, 
barrio Los Rosarios 1, 
2, 3 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.25 

Mantenimiento de 
escenarios deportivos 
del Barrio Los Rosarios 
1, 2, 3 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.26 

Mantenimiento de 
escenarios deportivos 
y baterías sanitarias de 
la Parroquia 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.27 

Adquisición de 
materiales para el 
alcantarillado pluvial 
desde la, barrio San 
Francisco 2 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.28 

Construcción de un 
tanque de captación y 
distribución de Agua, 
barrio Santo domingo 
de Saguanchi 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.29 

Culminación de la 
construcción de la casa 
barrial del barrio el 
Tambo 3 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 
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5.2.30 

Remodelación de la 
casa barrial del barrio 
Florencia de 
Carapungo 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.31 

Mantenimiento 
tanque de descarga de 
aguas servidas del 
alcantarillado del 
barrio Florencia de 
Carapungo 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.32 

Implementación de 
luminarias, graderíos, 
camerinos y servicios 
higiénicos   en la 
cancha de futbol del 
barrio la Florencia de 
Carapungo 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

5.2.33 

Implementación de 
jardines y espacio de 
recreación para los 
niños, niñas, adultos 
mayores y moradores 
del barrio Florencia de 
Carapungo 

100% de la obra 
ejecutada 

100% 0% 0% 0% 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.4.6 OBJETIVO ESTRATEGICO 6 
 

Tabla 133 SCORE CARD Objetivo Estratégico 6 

OBJETIVO PDYOT 
PARROQUIAL 

PROGRAMA PROYECTO META META 
CUMPLIMIENTO 

ACTUAL 

CUMPLIMIENTO 
GLOBAL POR 

PROYECTO 

SEMAFORO 
PROYECTO 

% 
CUMPLIMIENTO 

PROGRAMA 

SEMAFORO 
PROGRAMA 

% 
CUMPLIMIENTO 

OBJETIVO 

SEMAFORO 
OBJETIVO 

                0,00 0,00           

6 

Imprentar 
procesos y 
normativas 

que fomenten 
la participación 
ciudadana, la 
veeduría y el 

fortalecimiento 
de los comités 
barriales de la 

parroquia. 

6.1 

Programa 
fortalecimiento 

político 
institucional y 
organizativo 

6.1.1 

Talleres para la 
construcción 
participativa de una 
normativa de 
presupuesto 
participativo 
parroquial 

dos talleres en el año y 
como producto una 
normativa aprobada 
para el presupuesto 
participativo 

2,00 0,00 0% 0% 

0%   0%   

6.1.2 

Talleres para la 
formación de Líderes 
comunitarios y su 
fortalecimiento 

Tres talleres en el año 3,00 0,00 0% 0% 

6.1.3 
Implementación de 
una estrategia de 
Comunicación 

Estrategia de 
comunicación aplicada 

1,00 0,00 0% 0% 

6.1.4 Gobierno Digital 
Un proyecto de 
gobierno digital 

1,00 0,00 0% 0% 

6.1.5 

Ordenanza que 
regula la 
conformación 
urbanística de la 
parroquia de 
Cutuglagua 

Ordenanza urbanística 
aprobada 

1,00 0,00 0% 0% 

6.1.6 

Descentralización de 
funciones e 
infraestructura del 
GAD Cantonal hacia 
la parroquia 

Al menos 5 servicios 
descentralizados en la 
parroquia 

5,00 0,00 0% 0% 
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6.1.7 

Capacitación en 
fortalecimiento 
barrial y 
procedimientos 
parlamentarios 

Tres talleres en el año  3,00 0,00 0% 0% 

6.1.8 

Implementaciones 
de un sistema 
parroquial que 
fomente la 
participación 
ciudadana y la 
veeduría 

Sistema de 
participación 
ciudadana parroquial 
aprobado 

1,00 0,00 0% 0% 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.3.5 MEDIDORES DE ACELERACIÓN CUMPLIMIENTO DEL PDyOT 
 

Gráfico 29 Aceleradores para medir la velocidad de implementación del PDyOT Parroquial Cutuglagua 2020 - 2024 

 
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024 
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5.4 PROMOCIÓN Y DIFUSIÓN 

 

5.4.1 GENERACIÓN DE UNA CAMPAÑA DIGITAL PARA LA SOCIALIZACIÓN CONTINUA DEL PLAN 

 

5.4.1.1 OBJETIVO  

 

Socializar los resultados del plan hacia la comunidad de Cutuglagua mediante la implementación de una campaña en redes sociales 

 

5.4.1.2 ESTRATEGIAS 

 

1. Unificación manejo de imagen institucional 

2. Post de impacto direccionando para la descarga del plan 

3. Diseño de 13 post para FaceBook e Instagram 

 

5.4.1.3 5.4.1.3 MATRIZ DE PUBLICACIONES 

 

Las publicaciones deben anexar el siguiente vinculo en POST: 
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Tabla 134 Calendario de posteos para Facebook e Instagram 

# FECHA PARA POSTEAR MENSAJE FOTO RED SOCIAL 

1 1/8/2020 
#PDOT #Cutuglagua 2020-2024. 
Conoce acerca del Plan descargalo 
en ….. 

 

facebook e intagram 

2 2/8/2020 

#Cutuglagua cuenta contigo, se ha 
propuesto una visión ambiciosa, 
se participe de la misma y conoce 
más sobre el #PDOT de la 
Parroquia 

 

facebook e intagram 

3 3/8/2020 

#Cutuglaguacuenta contigo, se ha 
propuesto una misión de la que 
todos debemos ser participes, 
conoce más sobre el #PDOT de la 
Parroquia 

 

facebook e intagram 
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4 4/8/2020 

En #Cutuglagua al 2020 somos 
22.270 habitantes, conoce más 
sobre estos datos descargando el 
#PDOT de la Parroquia en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

5 5/8/2020 

Son 6 objetivos, 14 programas, 94 
proyectos y una inversión más de 
5 Millones. Conoce más sobre 
estos datos descargando el #PDOT 
de la Parroquia en el siguiente link: 

 

facebook e intagram 

6 6/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 
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7 7/8/2020 

141 Millones de PIB Parroquial, 
Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

8 8/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

10 10/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 
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11 11/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

12 12/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

13 13/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 
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13 13/8/2020 

Conoce más sobre estos datos 
descargando el #PDOT de la 
Parroquia #Cutuglagua en el 
siguiente link: 

 

facebook e intagram 

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT Cutuglagua 2020 – 2024
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