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PRESENTACION

Queridos conciudadanos,

Es un honor y un compromiso presentarles
hoy nuestro Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, un documento
estratégico que traza el camino hacia un
futuro préspero y sostenible para nuestra

Parroquia.

Para garantizar el crecimiento armonioso de
nuestro territorio, teniendo en cuenta las
necesidades actuales y futuras de los

habitantes de esta hermosa tierra, es

fundamental contar con un enfoque claro y
coherente para abordar los desafios y capitalizar las oportunidades, para lo cual
hemos trabajado incansablemente en la elaboracién de este Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023 2027

Este documento ha sido disefiado con la participacion de todos los actores locales,
buscando siempre el consenso y la cooperacion para alcanzar las metas propuestas,
estamos convencidos de que su implementacion nos permitird construir un futuro

mas justo, inclusivo y préspero para todos los habitantes de nuestra parroquia.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un compromiso
con el futuro de nuestra comunidad, esperamos que todos se sumen a este esfuerzo
conjunto para construir un territorio mas sostenible, inclusivo y préspero. Juntos,
estamos forjando un futuro que refleje nuestros valores y aspiraciones, y que

beneficie a las generaciones venideras.

Carlos Efrain Chiliquinga Ona

PRESIDENTE
GADPR CUTUGLAGUA
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1. ANTECEDENTES

1.1. Marco Legal
En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, aprueba en
Montecristi, la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Carta Magna define
principios y lineamientos de planificacion y gestion de politicas publicas, para la
consecucion de los Objetivos del Plan Nacional, la garantia para el ejercicio de
derechos y la participacion, para propiciar la equidad social y territorial desde un
contexto de gestion y manejo integral del territorio.

Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion
sectorial, coordinacion, participaciéon y planificacion; asi como, el respecto de la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) a través, de un modelo de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial descentralizado y democratico, entre el Estado, la sociedad

y los niveles de gobierno.

Mediante el acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-2023-0049-A del registro oficial,
suscrita por la Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante el cual
expide los lineamientos y Directrices para la actualizacion y reporte de informacién
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial PDYOT de los gobiernos

auténomos descentralizados.

En los Considerandos y en la parte resolutiva del primer documento se sefiala que:

Para la consecucion del Plan de creacion de oportunidades, sera deber general del
estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo dispone el

numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion.
El Art. 34 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que el

Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el

disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
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definido en este codigo y que su observancia es obligatoria para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

Que, el Art. 30 del cbdigo referido en el inciso anterior establece que la informacion
para la planificacion tendra caracter oficial y publico y que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo establecerd los mecanismos, metodologias vy
procedimientos aplicables a la generacion y administracion de la informacion para la

planificacion, asi como sus estandares de calidad y pertenencia.

Que, estos procedimientos y normativas seran de cumplimiento obligatorio para el
gobierno central, los GAD es un indicativo para las demas entidades del sector
publico. Para lo cual es un instrumento que sirve para los GAD para realizar un
monitoreo periédico de los objetivos propuestos en sus planes y por lo tanto se

evaluaran su cumplimiento.

Que,en el COOTAD establece en el art.3 liter
auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas

publicas promovidas por el estado ecuatoriano.

Los GAD reportaran en el SIGAD la informacion cartografico digital, las bases de
datos y los contenidos resultantes de la actualizacion de los PDyOT de conformidad
con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos por la secretaria técnica

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Los planes de desarrollo deberan contener los indicadores y las metas que

contribuyan al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en el

marco de sus competencias.
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1.1.1. Base Normativa

Norma legal Articulos
Principios de la participacion: Art 95. Participacion

Constitucion de la ciudadana para la toma de decisiones, planificacion y

Republica del Ecuador = gestion de asuntos publicos

CRE Participacion de los diferentes niveles de gobierno: Art 100.
Participacion  integrada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos.
Organizacion territorial del Estado: Art 241. La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados.
Organizacion del territorio: Ar t 250. et
constituird una circunscripcion territorial especial para la
gue existird una planificacion integral recogida en una ley
gue incluird aspectos sociales, econdbmicos, ambientales y
cultural esé
Régimen de competencias: Art 261 - Art 262 - Art 263 - Art
264 - Art 265 - Art 266 - Art 267 . e EI
competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacién de servicios
p¥%blicos y actividades de ¢
Régimen de desarrollo: Art 275 - Art 276 - Art 277 - Art 278
é . es el conjunto organizado, sostenible y dinamico para
desarrollar diferentes objetivos para el buen vivir.
Planificacion participativa para el desarrollo: Art 279 - Art
280, el objetivo es dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el plan nacional el cual sera

un indicativo para los demas sectores publicos.
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Cdédigo Orgénico de
Organizacion
Territorial,

Autonomia y
Descentralizacion
COOTAD

(Reforma del 2023-01-
04)

Presupuesto general del estado: Ar t bo
presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se
sujetaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados:
Ar t 29¢é. Los gobiernos aut
realizaran a través de tres funciones integradas.
Funciones del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural: Art 64. Literal d) Elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Art 65. Literal a) Planificar
junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Atribuciones de la junta parroquial rural: Art 67, Literal b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con
la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.
Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural: Art 70 Literal e). Dirigir la elaboracion del

plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento territorial,
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Cdédigo Orgénico de
Planificacion y
Finanzas Puablicas
(dltima reforma:
Suplemento del
registro Oficial 253,24-
VII-2020)-

en concordancia con el plan cantonal y provincial de
desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad. Literal g). Decidir
el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados: Ar t 215. el as
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de
cada circunscripcion, los mismos que  seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Disposicion transitoria decima segunda: indice para el
cumplimiento de metas.

Objetivos: Ar t 3. € articu
nacional con la planificacion de distintos niveles de
gobierno y entre estose
Cmbito: A rla coofdinaciénéde los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en
todos | os niveles de gobier
procesos de planificacion con las demas funciones del
estado, la seguridad social, la banca publica y las
empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda.

Planificacion del Desarrollo: Art 9. La planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.
Planificacion de los gobiernos auténomos

descentralizados: Ar t [ plénificacion del desarrollo y
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el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos

auténomos descentralizados en sus territorios.

Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Planificacion participativa: Ar t 13 ¢é EI
establecera los mecanismos de participacion ciudadana
gue se requieran para la formulacion de planes y politicas,
de conformidad con las leyes y el reglamento de este
cbdigo.

Enfoques de Igualdad: Art 14. En el ejercicio de la
planificacion y la politica publica se estableceran espacios
de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de
género, étnico culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socioecondmicas y la garantia de
derechos.

Pol 2ti cas P %b | i cgolsiernos Aauténomass
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Instructivos metodoldgicos: Ar t 11@s. gobierrios
autonomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodoldgicos necesarios para la formulacion, monitoreo y
evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos

por el Consejo Nacional de Planificacion.
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Objetivos del sistema de nacional descentralizado de
planificacion participativa: Ar t 20. € 2.
mecanismos e instancias de coordinacion de la
planificacion y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno.

Conformacién de los consejos de planificacion de los
gobiernos autobnomas descentralizados: art 28. los
consejos de planificacion se constituiran y organizaran
mediante acto normativo y estara integrado por: El
presidente del GAD, un representante de los vocales de la
junta parroquial, Un técnico designado por la méaxima
autoridad, 3 representantes delegados por las instancias
de participacién de conformidad con lo establecido por la
ley y sus normativas.

Sistema Estadistico y geografico nacional: art 32. ... el
sistema estadistico y geografico nacional sera la fuente de
informacion para el andlisis econdmico, social, geografico
y ambiental, que sustente la construccién y evaluacion de
la planificacion de la politica publica en los diferentes
niveles de gobierno.

Plan Nacional de Desarrollo: Art 40.1. los lineamientos y
politicas para los proyectos nacionales de caracter
estrat ®gi co. €. . Las deter
tendran caracter vinculante y seran de obligatorio
cumplimiento para la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
GADs: Art 41 - Art 42 - Art 43 -Art 44 - Art 45 - Art 46 - Art
A7 - Art 48 - Art 49 - Art50-Art 51¢é. son |
de planificacién que contienen las directrices principales de

los GADs para las decisiones estratégicas de desarrollo y
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gue permiten la gestion concertada y articulada del
territorio, para el cual el PDyOT debe tener un contenido
minimo como: diagnostico, propuesta y un modelo de
gestion.

Mediante el cual se debe cumplir las disipaciones
generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los GAD los mismos que tienen mecanismos de
coordinacion, formulacion participativa, aprobacion,
vigencia de los planes, sujecion a los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, seguimiento y evaluacion,
Informacién sobre el cumplimiento de metas.

Planes institucionales: Ar t losbGABs, reportaran al
ente rector de la planificacién nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas Yy proyectos
correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Gestion de la cooperacion interinstitucional no
reembolsable: Ar t 6 8. e . . La ges
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos
auténomos descentralizados, se orientaran por las politicas
nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorialé
Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria:
Ar t 119 . paraé .los . Gobiernos Auténomos
Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto a
sus unidades financieras y de planificacién, Cada ejecutivo
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, presentara
semestralmente  un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos organos legislativos.
Disposicion transitoria cuarta: plazo para la formulacion de

los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. no
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Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial, Uso

y Gestidn de Suelo
LOOTUGS

(Afio 2016)

podran aprobar proformas presupuestarias si no han sido
aprobados los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial respectivos.

Ordenamiento Territorial: Art 9¢  leordenamiento territorial
es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su

calidad de entidad estratégica.

Objeto de ordenamiento territorial: Ar t 10.

objeto la utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural del
territorial, la regulacion de las intervenciones en el territorio
proponiendo e implementando normas que orienten la

formulacién y ejecucion de politicas publicas.

Alcance del componente de ordenamiento territorial: Art 11.
€ los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel
cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas,

localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.
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Instrumento para el ordenamiento territorial: Art 12. los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autbnomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el &mbito de sus competencias.
Planes complementarios a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
complementarios son instrumentos de planificacion de los
niveles de gobierno regional, provincial, municipal y
metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y
desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podran
referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a
zonas o areas especificas del territorio que presenten

caracteristicas o necesidades diferenciadas.

Formulacion o actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Ter r i el oprocesd de
formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que

expida el consejo técnico.

Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial: Ar t  bHpkanes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de
uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que
seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las

personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.
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Reglamento de la Ley Ar t . delfproéeso general de formulacion o actualizacion
Orgénica de de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
Ordenamiento contempla 5 pasos como son: preparacién o0 inicio,
Territorial, Uso y remision de la propuesta del plan de desarrollo y
Gestion de Suelo ordenamiento territorial del GAD, andlisis y contestacion de
LOOTUGS (Afio 2019) las observaciones emitidas por la ciudadania,
conocimiento andlisis de los planes por parte del Consejo
de Planificacion de los GAD, aprobacion y puesta en
vigencia del PDyOT por parte del 6rgano legislativo
parroquial.
Ar t . &ctuakizacion de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial ftuando s e debe a
Cuando lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al
plan de uso y gestion. La actualizacion es obligatoria
cuando: al inicio de gestién de las autoridades, cuando un
proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT.., por fuerza

mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Ley Organica de Funciones de | as as amliehdedalas
Participacion siguientes responsabilidades: respetar los derechos y

Ciudadana y Control exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que

Social corresponde a los servicios publicos por pedido de la
LOPCCS mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
(Afo 2011) territorios locales.

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y

politicas publicas locales.
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Ley Organica para la
Planificacion Integral
de la Circunscripcion

Especial Amazébnica

Promover la organizacion social y la formacion de la
ciudadania en temas relacionadas con la participacion y el

control social.

Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre
asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo
nacional

Participaci -n Local: Ar t 6
gobierno existirAn instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania, mejorar la calidad de

la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Consejos locales de planificacion: Ar t sor6edpadios
encargados de la formulacién de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaborardn a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estaran articulados al

Sistema Nacional de Planificacion.

Art.26.- articulacion de la planificacion en la circunscripcion
territorial especial a ma z - n i la dormulagion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales,
cantonales, parroquiales y de las circunscripciones
territoriales indigenas deberan hacerlo de manera
articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la
Planificacion Nacional.

Art.49. Biodiversidad: la biodiversidad es recurso
estratégico del estado, y los lineamientos para su

conservacion y uso sustentable, que seran definidos por la
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autoridad ambiental nacional, deberan incluirse en todos
los niveles de planificacion y ordenamiento territorial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo,
solidario y con responsabilidad intergeneracional en los
territorios.

Art.50. De las areas protegidas:.. los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, en su planificacion territorial, deberan
incorporar medidas de conservacion y ordenamiento
territorial que fortalezcan la gestién del Sistema Nacional
de Areas protegidas y demas estrategias 0 mecanismos de
conservacion definidos para el efecto por la autoridad
ambiental nacional, en observancia de la normativa

ambiental vigente.

Art. 53.- De los bosques, para asegurar la conservacion y
manejo sostenible de los bosques, el ordenamiento
territorial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica contemplard los instrumentos para la
zonificacion establecidos por la autoridad ambiental

nacional.

Elaborado: Equipo Técnico - Consultor, 2025.

1.2. Metodologia Empleada
El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Cutuglagua, para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes; Mediante el Acuerdo de Secretaria
Nacional de Planificacion SNP-SNP-2023-0049 del 31 de agosto del 2023, expide la
i Gu?2 a parwuacidn/Actudipacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territori al de | os Gobiernos Aut - nomos De
formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 1 2027 se ha dispuesto una
estructura de este instrumento de planificacion se basa en 4 fases, plantea un

proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la formulacion del
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diagnéstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos

locales, a través de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo

diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para el territorio.

Fase 1
Preparatoria

Fase 2
Diagndstico

Insumos técnicos

i
]

Elementos para actualizacion

Requerimientos
institucionales

==+ Insumos normativos

Analisis
estratégico

Analisis por
sistemas

Insumos de
partida

Modelo
Territorial
Actual

Largo plazo

Mediano plazo

Fase 3
Propuesta

T

‘ Vision

i
Objetivos de

I
| desarrollo
|

Analisis || Objetivos de

funcional || gestion

= Plan
= Programa
= Proyecto

L] o B metw
1 Politica | 1 Indicador |

4

Modelo

Territorial
Deseado

Insercion estratégica
territorial

Mecanismos de
participacién

Formas de gestion y
financiamiento

Ejes transversales

Ejecucion PDOT

=
=]
=3
3
=)
)
o
(=}
)
3
=

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial i PDOT.
Proceso 2023-2027.

Primera etapa: preparatorio: En esta seccion se detalla los principales insumos
técnicos que se recopilara y revisara previo al desarrollo de las proximas fases del
PDOT, Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase: insumos

técnicos, insumos normativos y requerimientos institucionales.

Segunda etapa: elaboracion del diagndéstico: Tiene importancia porque genera
insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de propuesta y
modelo de gestion. Para la fase de elaboracion del diagndstico se ha definido en 6
etapas: caracteristica general, sistema,

analisis por analisis estratégico,

sistematizacion de problemas, priorizacion de problemas y modelo territorial actual.

Tercera etapa: fase de elaboracion de propuesta: Estas deben ser decisiones

concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
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viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se
propongan. Esta fase contiene dos etapas que son, propuestas a largo plazo y
propuestas de gestion de mediano plazo.

Cuarta etapa: fase de elaboracion de modelo de gestidon: El modelo de gestion
es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de
gestidn que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio. Para el desarrollo
de esta fase se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion
mediante las siguientes etapas: Insercidn estratégica territorial, formas de gestion

(articulacién para la gestion), estrategias transversales, seguimiento y evaluacion.
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2. DIAGNOSTICO

El diagnostico nos permite realizar un analisis del territorio para genera insumos

necesarios y formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de

gestion.

2.1. Caracterizacion General de la Parroquia.

La parroquia rural Cutuglagua pertenece al cantdn Mejia, en la provincia de

Pichincha, y forma parte de la zona de influencia sur del Distrito Metropolitano de

Quito. Se encuentra ubicada en la Cordillera de los Andes, a una altitud aproximada

de 2.900 m.s.n.m., con un clima templado andino, cuya temperatura promedio oscila

entre 12 y 18 °C., la parroquia Cutuglagua presenta las siguientes caracteristicas

generales:

Tabla 1. Caracterizacion general

Nombre de la Parroquia Parroquial Rural de Cutuglagua
Fecha de creacidn: 16 de febrero de 1950
Localizaciéon Provincia: Pichincha

Cantén: Mejia

Limites Norte: Distrito Metropolitano de Quito

Sur: Parroquia de Tambillo
Este: Parroquia de Uyumbicho
Oeste: Parroquia de Albéag

Parroquia de Lloa

Superficie: 32, 44 km?

Poblacion: 25.422 habitantes?.

1 Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) 2022; VIII Censo de Poblacion, VII de Vivienda.

Elaboracién: Equipo técnico, Actualizacion del PDyOT 2023.
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Densidad Poblacional

788 habitantes/ kildmetro cuadrado

Historia de la parroquia

La parroquia Cutuglagua fue un caserio que pertenecia a la
parroquia de Uyumbicho, pero el Municipio de Mejia aprobd
elevar a Cutuglagua a la categoria de parroquia mediante
Ordenanza el 16 de Febrero de 1950.

E I origen del nombre ACuUutug]l
misma de estas tierras, que estuvieron deshabitadas hasta la
llegada del incario. Existen dos acepciones que ayudan a
descubrir el avance que ha tenido la parroquia en los Ultimos
treinta afios, en la complejidad de los emigrantes de todo el

pais, que se fueron asentando en grandes espacios sobre una
geografia de lomas, hondonadas, nudos y mesetas

aungue para algunas personas, el nombre de la parroquia viene

de los vocablos: CU = grande; TUG=todos; LA =
resplandecient e; GUA = ol I
resplandeciente para todoso.

nombre se deriva de los vocablos CUTU = lugar corto y
pequefio; y AGUA = lleno de agua (GAD Municipal del Canton
Mejia, 2015),loquesepuede i nterpretar

Il eno de aguabo.

Vocacioén del territorio

Cutugl agua tiene una vocac
evolucionando, iclotn- reilcd memtppe,

rur al con actividades pred
ganaderiams embar go, en | as ]
experimentado un crecimiento
cercan?2a con Quito y | a expalt
Vocaciones principales del t ¢

1. Agricultura y ganader 2 a:

La zona rur al de Cutugl agua
i mportancia para | a producci
como ma?z2z, papas, hortalizas
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a | os mercadambic®nchawysuna a(
relevanteda enfba producci n

2.Crecimiento urbano y residge
Debido a su proximidad a Qui
capital, (puotsuegeh a grutame r o conyg
desarroll os eesadddmainslf ®s ,ma ¢
t errriict oen zonas habitacional e
Quito pero buscan residir f ug
3.l ndustria y comerci o:

En | os % timos afos, se ha (
comerci al en ciertas 8reas,

pnici pales v2as gue conectan

ciudades cercanas. Esto ha ¢
econ-micas para |l a poblaci - -n
4 . Turismo y 8reas natural es:
Aungque menos desarroll ado €
sectorepotexicstae para el tur
ya que | a regi-n cuenta con
esparcimiento gqgue pueden ser
buscan un escape de |l a vida
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2.1.1. Delimitacion Geografica

Mapa 1. Base de la Parroquia Cutuglagua

766000
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1:33.930,53

Escala:

TAMBILLO

Source: Esn, Maxas Eannstar Geographics. and the GISWSEECAMMUNG)
774000

770000

Fuente: Consejo Nacional de Limites (CONALI) 2024

Mediante el articulo 12 de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales
Internos publicada en el Registro Oficial suplemento 934 de fecha 16 de abril de 2016
se crea el Comité Nacional de Limites Internos como un organismo técnico de
derecho publico con personeria juridica y autonomia administrativa, presupuestaria
y financiera; asi también el articulo 17 de la referida ley establece que la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites Internos es el érgano técnico de asesoria y
coordinaciéon de los procesos de fijacion de limites internos; y, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 1522 publicado en el Registro
Oficial No. 13 de fecha 12 de junio de 2013, esta adscrita a la Secretaria Nacional

de Gestion de la Politica.

En concordancia a lo sefialado anteriormente, la Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Limites Internos tiene como mision el coadyuvar a la integracion interna

y desarrollo del estado, mediante la asesoria y coordinaciéon de los procesos de
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fijacion de limites territoriales internos y la implementacion de mecanismos técnicos
orientados a resolver y prevenir conflictos limitrofes y de pertenencia con

participacion social.

Para la obtencion de la informacion cartografica correspondiente a la delimitacion de

la parroquia Cutuglagua se procedi6 a:

Ingresar a la pagina de datos abiertos del gobierno del Ecuador

Seleccionar la opcion catalogo de datos abiertos

Buscar y seleccionar al AMIi ni sterio de Gobi

Acceder a las opciones de: organizacion territorial provincial, organizacion territorial
cantonal, organizacion territorial parroquial y organizacion territorial del estado,

segun corresponda.

Tabla de metadato de la cartografia utilizada:

METADATO
OBIJETO: Organizacidén Territorial Parroquial
Campos de identificacién del metadato

Identificacién del dato

Titulo: Organizacion Territorial Parroquial
Fecha: 2022/03/24 ¥ 2023/01/17
Tipo de fecha: Aprobacion

Forma de Presentacidn: Cobertura digital. Formato shapefile (*.shp)
Nombre: CONALI

La Organizacidn Territorial del Estado se basa en los "Limites de la
Organizacidn Territorial del Estado”, que establece la situacion

Resumen: juridica en la que se encuentran los limites territoriales internas.
Presenta el &mbito territorial de las circunscripciones parroquiales.

Proporcionar la informacién de la situaciéon actual de la
Propdsito: Organizacidn Territorial del Estado a nivel parroquial, en funcién de
los Iimites territoriales internos del pais.

Estado: Completo

Campos del punto de contacto del metadato

Punto de Contacto

Nombre de persona: Ing. Christian Ortiz Salazar

:;22;22%{1; Ministerio de Gobierno

Teléfono: s/n

Lugar de entrega: Calle Benalcazar N4-24 y Espejo. Segundo piso
Ciudad: Quito

Area administrativa: Pichincha

Pals: Ecuador

Direccidn de correo . .
christian ortiz@ministeriodegobierno.gob.ec

electrénico:

URL o Enlace: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/
Horario de atencién: Lunes a Viernes de 08H00 a 16H30
Funcidn: Director de Limites Territoriales Internos
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Campos de frecuencia del metadato

Frecuencio de
mantenimiento y Periddicamente
actualizacidn:

Campos de vista previa del metadato
Resumen grifico:
Nambre del archivo: ORGANIZACION_TERRITORIAL_PARROCUIAL

Circunscripciones territoriales integradas a un cantdn a través de
ordenanza expedida por el respectivoe concejo municipal o

metropolitano.

Descripcidn del
archive:

Campos de descripeidn de palabras cloves
Palabras clave: Parroguia rural

Tipa: Demarcacidn

Campos de descripeidn de uso especifico

En todas las actividades gue requieran observar la organizacion

Us eclfico:
o especifico territorial del Estada.,
Aiomire de b Comité Nacional de Limites Internos - COMALI
organizacidn:
Funcidn: Organizacidn territorial
Campos de funcidn del metadato
MNinguna.
Citar fuente de informacién: LIMITES TERRITORIALES DE LA
Limitacidn de uso: ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO INTERPARROQUIALES,

APROBADOS POR EL DIRECTORIO DEL COMALI EN SESION
ORDIMARIA DEL 24 DE MARZO DE 2022 ¥ 17 DE ENERO DE 2023

Aprabacién vy autorizacién del Directorio del CONALI, para la
Restricciones legales publicacién de mapas a diferentes escalas con la organizacién
territorial del Estado, niveles parroquial, sobre cartografia oficial.

Restricciones de
OECESO:

Sin restricclon

Aprabacidn vy autorizacidn del Directorio del COMALI, de fecha 24 de
Restricciones de uso: marzo de 2022, para la publicacién por cualquier medio (fisico o
digital).
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2.2. Analisis por sistemas
Esta seccion se refiere al estudio de los sistemas: fisco ambiental, asentamientos
humanos energia y conectividad, socio cultural, econémico productivo y politico
institucional, de tal forma que puedan identificarse en cada uno de los problemas y

potencialidades de cada sistema para posterior priorizacion.

2.2.1. Fisico Ambiental
2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

a. Recursos Mineros
M Concesiones no metalicas

La parroquia de Cutuglagua cuenta hasta el momento con 1 concesion minera, de
materiales de construccion denominada La Estancia | con cdédigo emitido por

ARCOM 401042.

Mapa 2. Concesiones Mineras

BASE FISICO AMBIENTAL DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
¥ &Y LEYENDA
- Conseciones Mineras

. G
(Miscelaneo de colores)

E SIEMPRE!
[ MONTANO ALTO DE LA

SIMBOLOGIA

Bl Pobiados Mejia
B VA
=
! Limite Cantones de Pichincha

Limite Cantonal

|
L of
D Limite Parroquial

ESCALA: 1:50.000
m
0 26050 1000 1500 2000

Proecciin triveol lossvera da arc ks M Elgacide 5 Dahum.
St o Propacesin WG 84 o0 175

UBICACION DE LA PARROQUIA EN EL CANTON MESA

e

Fuente: GADM Mejia, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables.

a. Patrimonio Hidrico
Las cuencas y rios son fundamentales para el suministro de agua potable a la

poblacion.

0 Cuencas y Microcuencas hidrogréficas
La parroquia Cutuglagua estd formada por la microcuenca del rio San Pedro
perteneciente a la subcuenca del rio Guayllabamba que es alimentado por vertientes
de los volcanes Rucu Pichincha, Atacazo, Corazon, llinizas, Rumifiahui,
Sincholagua, Pasochoa, llald, Cotopaxi, con patrones de drenaje rectangular. Asi
mismo pertenece a la demarcacion hidrografica siendo esta una intercuenca Nivel 6

segun el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica.

Mapa 3. Microcuencas hidrogréaficas

MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS NIVEL 6 DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA -
PDOT PARROQUIAL 2023-2027

LEYENDA

- Barrios
(Miscelaneo de colores)

DEMARCACION HIDROGRAFICA
ESMERALDAS COD 152483

SIMBOLOGIA

8] Poblados Mejia
o Vias

9960000

— Rios
! Limite Cantones de Pichincha

9955000

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

1 Red hidrica
En Cutuglagua existe principalmente la Quebrada Jalupana y la Llullugchas, que
forman parte del Rio San Pedro, existiendo asi también vertientes de agua que se
encuentraen el sectorde A L a Meaorcneas de 200 litros por segundo.
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Tabla 2. Quebradas en la parroquia Cutuglagua

Parroquia Nombre

Cutuglagua . Saguanchi,
. Canoas,

. Chorrera,

. El Belén

. Llullugchas,

. Jalupana,

. Shushuri,

o o0 O 0O O O O O

. Anchamaza.

Fuente: GADM Mejia 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

1 Aptitud de suelos

La aptitud del suelo se refiere a la capacidad de un suelo para soportar y satisfacer

las necesidades de un uso especifico de la poblacion, los suelos de la parroquia

Cutuglagua tienen aptitud para uso agricola general .

Tabla 3. Aptitud de suelos de la Poblacion Cutuglagua.

Descripcion Area total (Ha)
Aptitud de un suelo para un uso agricola general o0 no 3244,75
especifico de la tierra

Superficie total 324475

Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Mapa 4. Capacidad de uso de la tierra de la Parroquia Cutuglagua

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAG,2021. CONALI, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

M Coberturade Uso de Suelo

La cobertura de uso del suelo en la parroquia Cutuglagua incluye suelo urbano y
rural, el 31% se encuentra dentro de la categoria de urbano, y el 69% es suelo rural,
de este tipo, el 21% corresponde al area en proceso de erosiéon 0,25%, como
mosaico agropecuario 0,36%, paramo 31,01%, pastizal 44,42%, plantacion forestal

3,5% y vegetacion arbustiva 20,43%

Tabla 4. Uso de Suelo de la Poblacién Cutuglagua.

Uso de Suelo Detalles Area (Ha)
Suelo urbano Consolidado y no Consolidado 1007,62
Area en proceso de erosion Proceso de erosiéon 5,59
Mosaico agropecuario Miscelaneo de ciclo corto 8,06
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Paramo Paramo herbaceo poco alterado 693,79
Pastizal Pasto cultivado 993,69
Plantacion forestal Eucalipto, Pino 78,98
Vegetacion arbustiva Matorral humedo alterado 457,02

Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Mapa 5. Uso de suelo de la Parroquia Cutuglagua

Fuente: MAG,2021.MAATE, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

2.2.1.3 Ecosistemas
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El ecosistema constituye el conjunto de todos los organismos vivientes y el medio

fisico en que estos se desarrollan.

41




"o

s Utuglagua

)
=== Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023027 .

—_—
a. Continentales
Tabla 5. Ecosistema de la parroquia Cutuglagua.

Ecosistema Area total

(Ha)
Bosque siempre verde montano alto de la cordillera occidental de los andes 213,52
Arbustal siempre verde montano del norte de los andes 135,10
Herbazal y arbustal siempre verde subnival del paramo 24,95
Herbazal del paramo 656,11
Superficie total 1029,69

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Mapa 6. Ecosistemas de la Parroquia Cutuglagua

ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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2.2.1.4 Faunay Flora
a. Flora
Tabla 6. Flora de la Parroquia Cutuglagua.
Familia Nombre Cientifico Nombre comun Fotografia

Araliaceae Oreopanax ecuadorensis | Pumamaqui
Asteraceae Baccharis latifolia Chilca
Asteraceae Bidens pilosa Amor seco
Asteraceae Ginoxis buxifolia Piquil
Berberidaceae Berberis hallii Espino amarillo
Betulaceae Alnus acuminata Aliso
Bromeliaceae Tillandsia ampla Huaicundo
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Buddlejaceae Buddleja incana Quishuar
Clusiaceae Hypericum laricifoluim Romerillo
Coriariaceae Coriaria ruscifolia Shanshi
Fabaceae Dalea coerulea Iso
Fabaceae Lupinus pubescens Scha chocho

Melastomataceae. Leandra subseriata Colca
Meliaceae Cedrela montana Cedro
Myricaceae Myrica pubescens Laurel de cera
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Myrtaceae Opuntia soederstromiana | Eucalipto
Myrtaceae Myrcianthes hallii Arrayan
Onagraceae Fuchsia loxensis Zarcillo
Passifloraceae Passiflora mixta Taxo
Poaceae Chusquea scandens Suro
Poaceae Cortaderia nitida Sigse
Polygalaceae Monnina phillyreoides Iguilan
Rosaceae Rubus sp. Mora
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Solanaceae Solanum nigrescens Hierba mora
Verbenaceae Lantana rugulosa Supirosa
Verbenaceae Verbena litoralis Verbena

Fuente: Levantamiento De Informacién Primaria, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

b. Fauna

El presente diagnéstico ha determinado las principales especies de fauna en la

parroquia

Tabla 7. Fauna de la Parroquia Cutuglagua.

Familia Nombre Cientifico Nombre comun Fotografia
Leoparidae Sylvilagus brasiliensis Conejo de paramo
Picidae Picoides lignarius Carpintero andino
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Trochilidae Colibri coruscans Colibri
Pieridae Delias nigrina Mariposas
Scarabaeidae Coleoptera Escarabajos

Cricetidae Oligoryzomys spp Rat6n de campo
Chaprimulgidae | Nyctibius griseus Chotacabras
Accipitridae Buteo jamaicensis Halcén de cola roja
Turdidae Turdus fuscater Mirlo
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Falconidae Falco sparverius Quilico
Trochilidae Lesbia sp. Colibri
Hirundinidae Notiochelidon murina Golondrinas
Leporidae Sylvilagus andinus Conejo
Canidae Pseudalopex culpaeus, | Lobo
Didelphidae Marmosa sp. Raposa

Fuente: Levantamiento De Informacion Primaria, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

2.2.2.5. Amenazas Naturales

a. Volcanicas

Se encuentran varios volcanes que histéricamente han afectado a la parroquia de

Cutuglagua los cuales se enumera a continuacion:
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- Guagua Pichincha: ha afectado a Mejia en los afios de 1560, 1575, 1582,
1660, 1843, 1847 y recientemente en 1999, se han detectado erupciones de
este volcén, asi como caida de ceniza.

- Cotopaxi: En algunas erupciones ha llevado ceniza, en actividad en la
actualidad.

- Reventador: afecta la caida de ceniza (2002)

b. Deslizamientos y movimientos de masa

La parroquia Cutuglagua se encuentra en una regién montafiosa con formaciones
rocosas que pueden ser propensas a deslizamientos, el 35% del total de su territorio

se encuentra dentro del rango considerado como alto para los movimientos de masa

Mapa 7. Movimientos en Masa de la Parroquia Cutuglagua
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Fuente: SNGR,2018
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

c. Incendios

Los incendios forestales en la parroquia Cutuglagua han sido eventuales, el ultimo

fue el incendio del cerro Atacazo que se ubicé a 500 metros de la hacienda San Luis
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del sector San Joseé, parroquia Cutuglagua con direccion a Belén (Tambillo),

consumiendo pajonales y vegetacion baja.

Mapa 8. Incendios Forestales de la Parroquia Cutuglagua - PDOT

Fuente: SNGR,2018

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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La sequia es un fendmeno climatico caracterizado por la reduccion anémala y

prolongada de precipitaciones respecto a los niveles normales de una zona

geografica, esto afecta principalmente a las actividades agricolas y pecuarias por lo

gue los periodos de sequia representan un riesgo creciente para la produccion

agricola, la disponibilidad de agua y la estabilidad socioeconémica de las personas

donde sus principales

agropecuarias.

ingresos son

los que provienen de la actividades
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Tabla 8. Susceptibilidad a Sequias

Probabilidad | Intensidad

Def-45% Def-31 a | Def-15 a | Areas ha Porcentaje

45% 30%
>45% Alta Alta Alta 291,4 9%
30-45% Media Media Media 285,5 8,80%
15-29% Media Baja Baja 568,5 17,52%
<15% Nula Nula Nula 2099,4 64,70%
3244.,8

Fuente: Generacién de Geo informacion para la Gestion del territorio Nacional i MAGAP 2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024.

b. Lluvias Intensas
Dentro del territorio de Cutuglagua la zona que esta expuesta a este fenbmeno es
la franja que corresponde al herbazal de paramo donde las lluvias intensas pueden
aumentar la velocidad de escorrentia superficial, lo que a su vez puede causar una
mayor erosion del suelo ocasionando pérdida de fertilidad y afectaciéon en la

capacidad de retencion de agua.

Mapa 9. Lluvias Intensas

LLUVIAS INTENSAS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAATE, Sistema de informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptacion al Cambio

Climético e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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c. Altas Temperaturas y Heladas

En la parroquia Cutuglagua aproximadamente 890 hectareas, ubicadas en la parte
alta de la parroquia se encuentran expuestas al riesgo de heladas (fendmeno
meteoroldgico que consiste en un descenso de la temperatura ambiente a niveles
inferiores al punto de congelacion del agua), dentro de los Ultimos 5 afios por efecto
de las heladas se han perdido 20,3 ha, de cultivos de papa, maiz, arvejas, habas, y

pasto.

2.2.1.7. Clima

El clima de la parroquia Cutuglagua se identifican dos climas: ecuatorial de alta

montafia y ecuatorial mesotérmico semi-humedo.

A continuacion, se presenta la informacion climatica de la parroquia de Cutuglagua.

Tabla 9 Variables climéaticas

Altitud: 2800 a 4.200 m.s.n.m.

Humedad relativa: 79 %

Clima: Templado humedo

Precipitacion: 1350-1400 milimetros cubicos anuales

Fuente: GAD Municipal del Cantén Mejia, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 10 Indicadores climaticos

Temperatura promedio:apr oxi madamente 11,6 AC.

M§ xi ma promedio: al&@dedor de 15 AC.

M2 ni ma pr ome@°Co: 7 AcC.

Precipitacion: 1350-1400 milimetros cubicos anuales

Dias de lluvia anuales: alrededor de 50 a 80 dias

Fuente: GAD Municipal del Cantén Mejia, 2015
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Mapa 10.Tipo de clima

TIPOS DE CLIMA DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.8 Conflictos Ambientales
a. Zonas degradadas

En la parroquia Cutuglagua se ha identificado la perdida de la cobertura vegetal y la
disminucién en un 30% de areas cultivables debido a la urbanizacién de estas zonas.
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Mapa 11.Conflictos Ambientales de la Parroquia Cutuglagua

CONFLICTOS AMBIENTALES DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAG,2021; GADM Mejia,2024.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

2.2.1.9. Zonas de Proteccion regeneracion y recuperacion ambiental

Las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental son insumos clave
en la gestion ambiental y la planificacion territorial, a continuacion, se detallan estas
zonas, su importancia y como se pueden implementar eficazmente en un contexto

como el de la parroquia Cutuglagua.

a. Areas protegidas

No se identifican sistemas de areas protegidas en la parroquia Cutuglagua definidas
en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su Art. 405.

b. Areas de proteccion ecoldgica

Dentro del territorio de la parroquia no se han definido por parte del Ministerio del

Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica o del GADMC Mejia areas especificas para
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la proteccidn ecoldgica, se halla en vigencia una ordenanza de conservacion, uso y

manejo de arboles en zonas urbanas.

Mapa 12. Bosques y Vegetacion protegida

BOSQUES Y VEGETACION PROTEGIDA DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA -
PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: MAATE,2018
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

c. Areas de proteccidn hidrica

f Areade proteccion hidrica Atacazo
El area de proteccion hidrica Atacazo conformado en 2023 y un &rea de 953.19
hectareas, localizada entre las parroquias rurales Aléag, Tambillo y Cutuglagua, se
destaca por su relevancia estratégica en la preservaciéon y administracion de los

recursos hidricos en su entorno.

La preservacion de las cuencas hidrogréaficas dentro del area de proteccion hidrica
Atacazo resulta crucial para proteger la calidad del agua en la regidén y garantizar su

disponibilidad para usos domésticos, agricolas e industriales. La conservacion de la
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biodiversidad y la proteccion de los habitats también contribuyen a mantener la

—

estabilidad de los ecosistemas y a preservar los servicios ecosistémicos asociados,
como la regulacion del clima, la proteccion contra desastres naturales y la filtracidon

de contaminantes.

2.2.10.Calidad Ambiental

d. Sitios de disposicion final

La disposicion de los residuos soélidos se la realiza en el relleno sanitario que se
encuentra dentro del centro tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
ubicados en Romerillos en el cantdn Mejia que limita con la provincia de Cotopaxi.

El relleno sanitario cuenta con una licencia ambiental otorgada por el ministerio del
ambiente y esta en funcionamiento desde el afio 2009 el mismo cuenta con todos las
condiciones técnicas para ser caracterizado de esta manera entre ellas tiene
sistemas de cubetas que estan conformados con chimeneas que realizan las
respectivas que mas controladas asi como piscinas lixiviados planta de tratamiento
Lixiviados en el que se trata por medios quimicos fisicos y biolégicos para

cumplimiento normativo para descargas fuentes de agua.

Grafico 1. Ubicacion relleno sanitario

En el centro de tratamiento y disposicion de residuos solidos Romerillos se cuenta
con una planta de separacion de residuos en la que trabajan asociaciones de

recicladores que se encuentran legalmente constituidos no perciben un sueldo de la
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municipalidad si no se beneficia de lo que se comercializa esto como parte social del
proyecto también se realiza mangueras y postes plasticos con el material recuperado

por parte de las asociaciones.

e. Manejo de Residuos
De acuerdo al GADMC Mejia, los residuos sélidos son recogidos mediante carros
recolectores que realiza los recorridos en los barrios de la parroquia con un promedio
de recoleccion 48,17 Tm/dia, mismos que son depositados en el relleno sanitario del

canton.
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2.2.1. Asentamientos Humanos

2.2.1.1. Distribucion Demografica

a. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)
Dentro de las areas urbano-rural, existe otra subdivision de territorio, que son los

barrios y comunidades, respectivamente.

Mapa 13. Limite Urbano de la Parroquia Cutuglagua
LIMITE URBANO DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: GADM Mejia, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

105000

La zona urbanizada corresponde a 761.08 Ha, es decir al 80 % de la totalidad del
suelo urbanizable de Cutuglagua ha sido fraccionado en lotes con superficies de
150m2, 200m2, 500 m2, 1000 m2, existiendo una concentracion en las cercanias a

las vias principales.
En la siguiente tabla se puede apreciar el limite actual de la zona que ha sido

fraccionada y comprenden la zona urbanizable, incluyendo la distribucion de los

barrios y las zonas limites de suelo aun considerado como rural.
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b. Centros poblados

Tabla 11 Barrios Parroquia Cutuglagua

N° Barrio/urbanizaciones
1 La Unién

2 Santiago Roldos
3 Santa Catalina

4 Aida Palacios

5 San Miguel

6 Santa Maria

7 El Sol

8 El Tambo #1

9 El Tambo #2

10 El Tambo #3

11 La Florencia de Carapungo
12 San Cristobal

13 San Francisco #1
14 San Francisco #2
15 San Francisco #3
16 Génova

17 Los Rosarios 1
18 Los Rosarios 2
19 Los Rosarios 3
20 Aymesa

21 Santa Isabel

22 La Joya #1

23 La Joya #2

24 25 de Noviembre
25 Central

26 Alisuco

27 San José #1

28 San José #2

29 San José #3

30 San Ignacio

31 La Merced

32 El Manzano

33 Lourdes

34 San Alfonso

35 El Mirador

36 Santo Domingo #2
37 Santa Cristina
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38 La Isla
39 Santo Domingo de Saguanchi

40 Las Vertientes

41 | San José #4 (en proceso de regularizacion)
42 El Belén
43 Urbanizacion San Cayetano

44 Urbanizacién Ciudad Serrana

45 Comité de desarrollo comunitario los Pinos (en proceso de regularizacion)

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

f. Grupos Histéricamente excluidos

1 Pueblos indigenas
Segun datos del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, realizado por el INEC,
en la parroquia Cutuglagua el 14,6% de su poblacién, se autoidentifican con la cultura
indigena, la historia familiar de la mayoria de los hogares de Cutuglagua es de origen
campesino rural de las provincias de la Sierra Centro (Cotopaxi, Chimborazo y

Bolivar).

g. Asentamientos humanos irregulares
La regularizacién de predios es un nudo critico para la parroquia a razén de que los

predios fueron producto del fraccionamiento de la hacienda Santa Rosa y el proceso
de lotizacién lo realiz6 la sefiora Fanny de Vizcaino. Estos lotes resultantes del
fraccionamiento de la hacienda en esta zona tenian, y algunos todavia tienen,
segunda hipoteca a favor del Municipio de Mejia, es decir, no se levanta la hipoteca
hasta tener el 70% de la implementacion e instalacion de los servicios basicos, al no
levantar esta segunda hipoteca, no se puede realizar la venta directa mientras no
existan todos los servicios basicos, por lo que, algunos barrios no pueden acceder a
la venta libre, entre ellos San Francisco 1, 2y 3, Los Rosarios 1, 2, 3, Santa Isabel,

Génova y Aida Palacios.

h. Planes de Uso y Gestion del Suelo

El Plan de Uso y Gestion del Suelo del Gobierno Autébnomo Descentralizado de Mejia

fue aprobado el 22 de octubre de 2021, este plan establece las directrices para la
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planificacion territorial y el uso del suelo en el canton y todas sus parroquias, para

Cutuglagua la clasificacion y subclasificacion segun la LOOTUGS fue la siguiente:

Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo: ocupa solo el 0,12% del area total,
indicando que el area destinada a actividades extractivas es minima en comparacion
con otras categorias.

Suelo Rural de Produccién: representa el 27,76% del &rea total. Este es el segundo
uso mas significativo, destinado a actividades agricolas o ganaderas.

Suelo Rural de Proteccion: con el 41,12%, esta es la categoria mas extensa,
reflejando un enfoque en la conservacion y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales.

Suelo Urbano Consolidado: solo el 4,54% del area total est4 consolidado,
sugiriendo que una pequefia porcion del area total esta desarrollada con
infraestructura completa.

Suelo Urbano de Proteccion: con el 7,35%, esta categoria incluye areas urbanas
que requieren proteccion especial, posiblemente para mantener el equilibrio
ecologico o evitar desarrollos no planificados.

Suelo Urbano No Consolidado: representa el 19,16% del area, indicando que una
parte considerable del suelo urbano adn esta en proceso de desarrollo o no cuenta

con infraestructura completa.

Tabla 12. Subclasificacion del suelo de la parroquia Cutuglagua.

Subclasificacién del suelo Area (Ha)
Suelo rural de aprovechamiento extractivo 4,00
Suelo rural de produccion 899,44
Suelo rural de proteccion 1333,69
Suelo urbano consolidado 147,08
Suelo urbano de proteccion 238,64
Suelo urbano no consolidado 621,90
Area total 3244,75

Fuente: GADMC Mejia 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.1.2. Movilidad, conectividad e infraestructura:

a. Redes de vias
La via E28A atraviesa la parroquia, sirviendo como un importante eje de conexion

entre los diferentes barrios, esta carretera no solo facilita la movilidad dentro de la
parroquia, sino que también impulsa el desarrollo comercial y econémico al conectar
las areas residenciales con la ciudad de Quito y el sur del pais. Su rol ha sido clave
para el crecimiento tanto al lado derecho como al lado izquierdo de la via,
convirtiendo en una via arterial fundamental para el transito y el comercio, la Avenida
Simon Bolivar, que recorre la parte oriental de Cutuglagua, la ruta de conexién Inter
parroquial es la carretera nacional de primer orden E28A, que facilita el acceso tanto
a la ciudad de Quito como a las parroquias cercanas, ademas, Cutuglagua dispone
de vias locales como:

Tabla 13. Red de vias

Via Conexion Sector Material de via
E28A Ciudad de Quito, parroquias Central Asfaltado
del cantén Mejia y resto del
pais
Av. Simon Ciudad de Quito, Oriental Asfaltado
Bolivar parroquias del canton Mejia
y resto del pais
Antigua Norte Barrio La Adoquinado
Panamericana Sur de Quito Unién y Santiago
Sur Rolddés
Parroquia de Tambillo Occidental Pierda i Tierra
Via el Belén Sector Santo Existe un corto
Domingo tramo de
adoquinado sector
Lot. El Belén.
Calle C Parroquia de Tambillo Sur occidental Piedra - tierra
Barrio la Joya 1
Av. Simon . . Limite con la

Parroquia de Uyumbicho Adoquinado i

Bolivar i parroguia de iedra - tierra
Antisana Uyumbicho P
(Uyumbicho)
E28A i Parroquia de Uyumbicho Limite con la
Pasochoa arroquia de .
(Uyumbicho) pUyurﬂbicho Adogquinado
sector Santa
Rosa

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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La circulacion y la conexion entre los barrios es de mal estado debido a la falta de
mantenimiento regular y reparaciones de las vias de tercer orden que son vias de
tierra y piedra, ademés de la ausencia de sefializacion adecuada, tanto horizontal
como vertical, en las calles adoquinadas y asfaltadas, esta falta de cuidado en el
mantenimiento y sefalizacion causa problemas en el trafico y dificulta la

comunicacién entre los barrios.

Tabla 14. Vias que conectan de la parroquia Cutuglagua.

Vias Caracteristica

La via E28A Atraviesa la parroquia desde el D.M.Q por el norte por el
centro de la misma, tiene una caracteristica de via
colectora.

Avenida Simén Bolivar Atraviesa la parroquia por la zona este de la parroquia.

La via Alisuco (Cutuglagua) i Accede a la parroquia desde el sur hasta el centro de

Tambillo, Cutuglagua.

Via Santo Domingo Cutuglagua i Tambillo

Via El Belén Cutuglagua i Tambillo

Via San José Cutuglagua - Uyumbicho

Via El Belén de Cutuglagua via de tipo arterial
secundaria que permite el acceso y salida de la parroquia
por el sur i centro de la parroquia

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

De la informacion levantada en campo, el 100% de las vias de la parroquia de
Cutuglagua el 6% se encuentran asfaltadas, el 24% cuentan con adoquinado nuevo,
el 2% con adoquinado en estado bueno, el 9% cuenta con empedrado regular un
11% con empedrado en pésimo estado y un 48% con vias en tierra evidenciando
que la parroquia amerita un fuerte trabajo en servicios basicos (vialidad), este 48%
ocasiona dificultad de movilidad, deterioro de vehiculos falta de rutas de transporte

masivo y carga liviana, adicional a esto que las mismas no cuentan con un
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mantenimiento preventivo y correctivo, esto afecta directamente en las condiciones

de vida de las familias y retraso en la dinamica economica local, dentro de otras

observaciones se detecta la falta de sefalética horizontal y vertical, falta de

construccion de aceras y bordillos, dificultando la movilidad peatonal, a esto se suma

gue varios sectores de la parroquia existen el pastoreo de animales, mismos que se

encuentran en las vias de tierra y espacios verdes.

b. Transporte Terrestre

La parroquia de Cutuglagua cuenta con servicio de transporte publico de pasajeros,

clasificado en: autobuses, transporte de carga liviana y taxis.

Tabla 15. Vias y barrios que conectan de la parroquia Cutuglagua.

Nombre Servicio Tipo Ruta
Cia. Mejia Externo transporte masivo de Quito 1 Machachi
pasajeros
Cia. Carlos Brito Externo transporte masivo de Quito 1 Machachi
pasajeros
Cia. Joy Sur Interno transporte masivo de Quito - Cutuglagua
pasajeros
Cia. Trans Planeta Interno transporte masivo de Quito - Cutuglagua
pasajeros
Cia. Lupocoly Interno transporte masivo de Quito - Cutyglagua
. Rosarios
pasajeros
Machachi i San José
Cia. Trans Interno transporte masivo de Machachi i Santo
Machachefa pasajeros Domingo de
Cutuglagua
Cia. Santo Domingo Interno y carga liviana Abierta
externo
Cia. Cutrans Interno y transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. Utrans Internoy transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. 20 de junio Interno y transporte de carga liviana Abierta
externo
Cia. Cataguango Interno y transporte escolar Abierta
externo
Cia. Girasol Interno y taxi Abierta
externo
Cia. Sermutrans Interno y taxi Abierta
externo
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Cia. Taxlusur Interno y taxi Abierta
externo
Cia. Febetaxi Interno y taxi Abierta
externo
Cia. Norbe Interno y taxi Abierta
externo

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

c. Sistemas de conectividad
Los sistemas de conectividad son redes y tecnologias disefiadas para conectar

diferentes dispositivos, sistemas y usuarios, permitiendo el intercambio de

informacion y la comunicacion eficiente en red.

Gréfico 2. Conectividad de la Parroquia Cutuglagua.
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Fuente: Censo de "Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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d. Telecomunicaciones
La parroquia Cutuglagua con una infraestructura de telecomunicaciones que ha

experimentado mejoras significativas en los dltimos afios, a continuacion, se

describe los servicios de telecomunicaciones:

1 Telefonia Movil
El servicio de telefonia mévil es suministrado principalmente por tres operadoras:
Claro, Movistar y Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT perteneciente
al Estado). Segun datos del INEC, en el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda,
el 90,2% de la poblacién, es decir, aproximadamente 22.930 habitantes, dispone de
telefonia celular. Esta alta demanda de teléfonos mdviles refleja una tendencia

significativa en el uso de la tecnologia de comunicacién en la comunidad.

1 Telefonia fija
El servicio de telefonia convencional, generalmente estd a cargo de la empresa
estatal CNT, con el pasar de los afios este tipo de servicio ha venido en declive ya
gue el acceso y cobertura de la telefonia celular es mas eficiente, especialmente en
los asentamientos mas alejados, el porcentaje de hogares , que dispone de telefonia
fija es del 22,4%.

1 Servicio de audio y video por suscripcion
Segun en INEC en el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, el 14,1% de
hogares, dispone del servicio de suscripcion de pago por audio o video o television

de pago.

1 Internet
Existen algunos proveedores de servicios de internet de banda ancha que operan en
Cutuglagua, ofreciendo conexiones a internet tanto para hogares como para
empresas, por esta razon la calidad del servicio y el acceso al mismo se ha vuelto
mas accesible para los hogares, segun el INEN en el VIII Censo de Poblacion y VI
de Vivienda, el 57,1% de hogares en la parroquia Cutuglagua cuenta con el servicio
de internet fijo y el 57,1% de hogares del cantdbn posee una computadora de

escritorio o laptop para uso familiar.
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e. Redes de interconexidn energética

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2022, en parroquia de las 9.790
viviendas particulares ocupadas el 99,4% cuenta con el servicio de energia eléctrica

por red publica.

f. Establecimientos

1 Educacion
El sistema de educacion esté regido por el Ministerio de Educacion que es el ente
encargado de garantizar un ambiente y condiciones apropiadas para el aprendizaje
colectivo, garantizando oportunidades y resultados educativos de igual calidad para
todos; en la parroquia Cutuglagua se encuentran los siguientes establecimientos

educativos.

Tabla 16. Establecimientos educativos

N Nombre Institucion

1 Unidad Educativa 2 de agosto

2 Unidad Educativa 4 de noviembre

3 Unidad Educativa Comandante Lizardo Alfonso Villamarin
4 Unidad Educativa Cuatro de Octubre

5 Unidad Educativa Unidad Educativa Cutuglagua

6 Unidad Educativa Santo Domingo de Cutuglagua

Fuente: Ministerio de Educacién 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

1 Salud

La parroquia Cutuglagua dispone de un centro de salud tipo A tiene un area de 600
m?y tiene una proyeccion para brindar cobertura a 30.000 habitantes de la parroquia

y asentamientos humanos circunvecinos

El centro de salud cuenta con dos consultorios de obstetricia, uno de odontologia,
tres polivalentes, uno de medicina familiar, ademas de los servicios de enfermeria,

procedimientos, sala de espera, estadistica, y dispensacion externa.
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1 Centros de Desarrollo Infantil
Parte de los programas que brinda el Ministerio de Inclusibn Econémica y Social
(MIES) se encuentran los Centros de Desarrollo Infantil, atienden a nifias y nifios 1
a 3 afnos, en la parroquia Cutuglagua se encuentra el Centro de Desarrollo Infantil
(CDI') ALos Angelitoso, con el prop- slost o de
nifios en sus primeros dias de vida para fortalecer su desarrollo cognitivo y

socioemaocional, asi como contribuir en la prevencion y disminucién de la desnutricion

cronica infantil, L. os Angel i toso, actual ment e, tiene
usuarios.
1 Seguridad

Mediante levantamiento de informacion primaria, Cutuglagua es percibida como la
parroquia mas insegura del canton Mejia, son dos las zonas (la entrada/barrio
central) y el barrio Santo Domingo que se consideran los mayores focos de
inseguridad el primero relacionado a robos/asaltos y el tercero por la presencia de
pandillas y el microtréfico, existen 1 UPC dentro de la parroquia.

1 Espacio Publico
La presencia de 19,48 hectareas de areas verdes en la parroquia de Cutuglagua es

un recurso valioso que ofrece multiples beneficios ambientales, sociales y de salud.

Tabla 17 . Espacios publicos parroquiales

N Disciplina Uso Infraestructura deportiva

1 | Baloncesto - Indoor futbol Recreacion | Cancha del barrio Santa
Catalina

2 | Baloncesto - Indoor futbol -Ecua véley | Recreacién | Cancha mdltiple Tambo 2

3 | Baloncesto - Indoor futbol -Ecua véley | Recreacién | Cancha San Francisco 2

4 | Futbol Recreacion | Cancha El Tambo 3

5 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio Lourdes

6 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José

7 | Futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José lra etapa

8 | Futbol Recreacién | Estadio La Joya 2
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9 | Futbol Recreacion | Estadio Tambo 1
10 | Futbol Recreacion | Liga barrial San Ignacio
11 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Cancha La Joya 1
12 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Canchas del Rosario 1
13 | Futbol-Baloncesto Recreacion | Estadio Santo Domingo
14 | Futbol-Baloncesto-Ecua véley Recreacion | Cancha barrio Aymesa de
Cutuglagua
15 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol Recreacion | Canchas del barrio San
José 2
16 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol -Ecua | Recreacién- | Liga Parroquial Cutuglagua
voley Actividades
no
deportivas
17 | Indoor futbol Recreacion | Cancha de indoor La Joya 2
18 | Indoor futbol Recreaciéon | Cancha La Florencia
19 | Indoor futbol | Recreacion | Canchas del barrio el
Manzano
20 | Indoor futbol -Ecua voley Recreacion | Cancha del barrio Comité
De Los Pinos
21 | Baloncesto-Ecua véley Recreacion | Parque del barrio Lourdes
22 | Cancha multiuso Recreacion | Barrio Santiago Roldos
23 | Cancha multiuso Recreacion | Barrio Santa Maria
24 | Cancha de futbol Recreacion | 25 de Noviembre
25 | Cancha de futbol Recreacién | La Florencia
26 | Cancha Multiuso Recreacion | San Cristébal
27 | Cancha multiuso Recreacion | San Francisco 2
28 | Cancha futbol Recreacion | San Francisco 2
29 | Cancha multiuso y futbol Recreaciéon | Génova
30 | Cancha multiuso Recreacion | Los Rosarios 3
31 | Cancha futbol Recreacion | Los Rosarios 2
32 | Cancha futbol Recreacion | San José 3
33 | Cancha futbol Recreacion | La Joya 1

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 14 Equipamiento publico

EQUIPAMIENTOS URBANOS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027
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Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Dentro de espacios publicos destinados a uso deportivo el 90%, son canchas para
futbol, el 70% de los barrios existentes cuentan con una cancha, por lo cual la

practica es habitual, especialmente los fines de semana.

g. Infraestructura de agua de consumo
Tabla 18. Juntas de agua de consumo

Nombre

Junta de agua barrio San Alfonso

Junta administradora de agua potable y saneamiento central/ Alisuco / La Unién

Sistema de agua Santa Catalina

Junta administrativa de agua potable y saneamiento Aida Palacios

Junta administradora de agua potable y saneamiento Santo Domingo de Saguanchi

Junta administradora de agua potable y saneamiento Santo Domingo EIl Belén

Junta de agua Santiago Roldds

Junta de agua San José 1-2-3

©| 00| N of g | W N L[ Z

Junta de agua San Miguel
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10 | Junta de agua potable Lourdes

11 | Junta de agua potable Santa Cristina

12 | Junta de agua potable La Joya

13 | Junta de agua potable el Rosario, Aymesa, San Francisco

Fuente: MAATE 2024 -Informacion primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

h. Habitat y Vivienda
En la parroquia Cutuglagua, existen 6.698 Viviendas ocupadas con personas

presentes, de 7.097 presentes en la parroquia, el 61,2 % corresponden a casas, el

23,8% departamentos, y el 12,2 % denominadas como mediaguas.

Grafico 3. Tipo de vivienda.

Cepartamento 23,8 %%
Mediagua 12,2 %
Cuarto/s en amie.._ 2.5 %
Cowvacha, Choza u... 0.2 %

Rancho 0.2 %

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

El déficit cualitativo es del 28%, y el déficit cuantitativo es del 8%
Gréfico 4. Déficit Habitacional

Deficit Habitacional

387 %

28,3 %

10,4 %

. B0 %

Defig T hataacional Déficit hakitaoanal Befict habitacional
cualitativa cuantitativo

Fuente: INEC CPV 202 *2010 #2022
Elaboracién: Equipo Consuitor
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2.2.2. Sociocultural

2.2.3.1. Demografia'y poblacion

a. Crecimiento poblacional
Cutuglagua se ha transformado en un importante receptor de migracion proveniente

de la Sierra Centro, con un notable flujo de poblacién que busca establecerse en esta
parroquia en su camino hacia la ciudad de Quito. Este fendmeno migratorio ha
provocado un crecimiento significativo de la poblacion local, caracterizado por la
llegada de jornaleros que han diversificado sus actividades econémicas en comercio
menor, ademas, aunque en menor proporcidn, algunos migrantes también se
dedican al comercio ambulante, particularmente en Quito, donde encuentran

oportunidades econémicas que complementan sus ingresos.

Gréafico 5. Crecimiento Poblacional

2001 2010

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Entre los periodos intercensales, los indicadores de crecimiento poblacional se
encuentran descritos en la siguiente tabla:
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Gréfico 6. Evolucion poblacional

R Indicador 2001 2010 2022
Poblacién total 9.824 16.452 25422
Hombres 4,868 8.064 12.209
Mujeres 4956 8.388 13.213
Relacién hombres mujeres 93 96 92
Relacion dependencia 71 67 49
Indice juventud 726 783 442
Indice vejez 14 13 23
Edad media 25 26 29

Fuente: INEC CPV 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

b. Edad

Gréfico 7. PirAmide Poblacional
L [ ]

85 afos o mds
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24

De 15-19
De 10-14
De 5-9

De 0-4

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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c. Género
En concordancia con los datos generados por el Censo de Poblacion y Vivienda, se

ha identificado que la parroquia Cutuglagua con una poblacion total de 25.422
habitantes, el 52% son mujeres, mientras que el 48% restante corresponde a los
hombres, la relacion hombre mujer corresponde a 92, es decir que por cada 100

mujeres, existen 92 hombres.

Tabla 19. Poblacion por Género.

Género Numero %
Hombre 12 209 48.02
Mujer 13 213 51.98
Total 25422 100

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

d. Personas en condicién de movilidad humana
1 Migracion

La migracion es un término general que se refiere al movimiento de personas de un
lugar a otro, es un fenémeno complejo y multi dimensional que conlleva varios

conceptos, entre algunos de estos tenemos:
A partir del afio 2020 el numero de personas que emigraron fueron de 18 y el afio

2021 que hubo acceso a la movilizacion, fueron 35, y el incremento de cerca del
300% al afio 2022 con 175 casos.
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Gréfico 8. Emigracion internacional

Emigrantes, segin ano de salida
175

35

15 18

6 2 2 2 1 1 1 6

2010 212 2013 2014 2015 206 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
El pais con preferencia para la emigracion es Estados Unidos con 64%, este pais
sigue siendo el destino preferido de los emigrantes debido a la demanda de mano

de obra en sectores como la construccion, la agricultura y los servicios.

Tabla 20. Paises destino de migracion

Pais Emigrantes | %

Estados Unidos 169 63,5%
Espafa 59 22,2%
Argentina 6 2,3%
Italia 5 1,9%
Chile 4 1,5%
Colombia 3 1,1%
No sabe/No responde 3 1,1%
Canada 2 0,8%
México 2 0,8%
Venezuela 2 0,8%
Alemania 1 0,4%
Antillas Neerlandesas (Antillas Holandesas) 1 0,4%
Bolivia 1 0,4%
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China 1 0,4%
Federacion De Rusia (Antigua Unidn Soviética) 1 0,4%
Guatemala 1 0,4%
Paises Bajos ( Isla Curazao; Holanda; Zelanda) 1 0,4%
Peru 1 0,4%
Polonia 1 0,4%
Reino Unido 1 0,4%
Republica Dominicana 1 0,4%
Total 266

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

1 Inmigracion
La mayoria de la poblacién de Cutuglagua proviene de la provincia de Pichincha,
cantén Quito (13,6%), esta alta concentracion indica una fuerte conexion con la
region circundante, sugiriendo que Cutuglagua actda como una extension del area
Metropolitana la proximidad y las oportunidades econémicas en la capital pueden
haber influido en el movimiento de personas, asi como también en la salida de
personas de la urbe en busqueda de costos de vida mas baratos. El 14,5% de la
poblacién proviene de la provincia del Cotopaxi, Chimborazo con el 4,1% y de
diferentes cantones el 22,3% esto refleja la migracion de personas en busca de

mejores oportunidades laborales o condiciones de vida.

Tabla 21. Cantones origen de inmigracion

Canton De Nacimiento Casos %
Quito 2283 13,6
Latacunga 1014 6,1
Pujili 904 5,4
Riobamba 436 2,6
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Guaranda 339 2.0
Saquisili 285 1,7
Alausi 249 15
Salcedo 210 1,3
Otros cantones 3736 22,3

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

e. Personas con discapacidad
En la parroguia Cutuglagua de acuerdo al CPV, 2022, se registraron las siguientes

cifras de personas con discapacidad:

Tabla 22. Personas con discapacidad

Sexo Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad | Discapacidad
Fisico-Motora intelectual Visual Auditiva Mental
Hombre 207 40 69 97 21
Mujer 177 52 78 70 24
Total 384 92 147 167 45
% 2% 0,4% 0,6% 0,7% 0,2%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

La discapacidad implica una deficiencia fisica, psicosocial, sensorial y puede ser
consecuencia de un defecto corporal, una limitacién intelectual o un trastorno que
impide o limita a un individuo para realizar ciertas actividades, en relacion al total de
la poblacién de la parroquia Cutuglagua se identifica una incidencia de discapacidad
fisico-motora para en un 2%, seguido por un 0,7% de las personas tienen la dificultad

para escuchar y el 0,6% de discapacidad visual.

f. Autoidentificacion étnica.

La poblacion de Cutuglagua esta compuesta mayoritariamente por mestizos, con un
75,8% que se identifican como tal, el 21,8% se autoidentifica con la poblacion

indigena, 1,2% afroecuatoriana, 0,6% blanca, 0,5% montubia esto implica una
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riqueza cultural que contribuye a la diversidad social y la convivencia de diferentes
grupos étnicos puede enriquecer el tejido social de Cutuglagua, aunque también

puede plantear desafios en términos de integracion y equidad.

Grafico 9. Autoidentificacion

Mestiza/o T5.8 9%

Indigena 21.8 %

Afroecuatoriana/o | 1.2 %

Blanca/o 0.6 %

Montubia/o 0.5 %

Otrao 0.0 26

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.3.2. Servicios publicos y sociales
Los indicadores béasicos de servicios publicos y sociales son herramientas

fundamentales para evaluar el bienestar de una poblacién y la calidad de vida en una
comunidad, estos indicadores proporcionan una vision integral de como los servicios
esenciales, como la salud, la educacién y la infraestructura, estan disponibles y
accesibles para los ciudadanos, ademas, reflejan como estos servicios cumplen con

las necesidades basicas y contribuyen al desarrollo social y econémico.

a. Indicadores béasicos de educacién
En la actualidad, la parroquia Cutuglagua dispone de aproximadamente 13

establecimientos educativos, que incluyen instituciones de caracter fiscal, particular,

fiscomisional y municipal, con el objetivo de atender las necesidades educativas de
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sus habitantes. La distribucion de estudiantes entre estas instituciones es la

siguiente:

Tabla 23. Establecimiento de Ensefianza

Fiscal (del Estado) 7623
Particular (privado) 1163
Fiscomisional 63
Municipal 138
Total 8 987

Fuente: Ministerio de Educacién 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

I Analfabetismo

Desde el 2010 a 2022 se puede evidenciar que la mayor tasa de analfabetismo se
encuentra en el sector rural, con su tasa mas alta, del 8,4%, en 2010. Esta realidad

tuvo descenso en 2022 del 4.6%.

Tabla 24. Personas con discapacidad

Condicién de Analfabetismo %
Alfabeto 22 155 94.74
Analfabeto 1230 5.26
Total 23 385 100

Fuente: Ministerio de Educacion 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

§f Tasa de Asistencia

La tasa de asistencia a nivel parroquial es de 51,7% en el nivel inicial, el 93.9% a
nivel de Educacion Basica, mientras que el 81,4% es a nivel de Bachillerato, los afios

de promedio de escolaridad 10,1 afios.
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Grafico 10. Tasa de asistencia
Tasa neta de asistencia

93.4 %
81.4%

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC CPV 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

La asistencia segun el tipo de sostenimiento refleja que el 84,7% asiste a
instituciones de educacion fiscal en la parroquia, 12,9% instituciones particulares,
1,6% municipales. El 42,9% de la poblacién asistio a nivel de educcién basico, y
bachillerato 31,5% mientras que el 17,5% del total de la poblacion posee una

instruccion superior.

Tabla 25. Nivel de instrucciéon asistid

Ninguno 2.190
Centro de desarrollo infantil, guarderia 203
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 527
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 82
Educacion General Basica 10 818
Bachillerato 7772
Ciclo Postbachillerato (No superior) 65
Educacioén Técnica o Tecnolédgica Superior (institutos superiores técnicos y 1031

tecnolégicos)

Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 2581
Maestria/Especializacion 146
PHD, Doctorado 7
Total de habitantes 25.422

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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b. Indicadores basicos de Salud

Durante los afios 2022 i 2024 las principales causas de morbilidad en la parroquia
corresponden a:

Tabla 26. Principales causas de Consulta en morbilidad

Descripcion Hombre | Mujer Total
Cefalea 91 207 298
Aumento pequefio de peso en el embarazo 197 197
Vaginitis aguda 201 201
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 27 397 424
Mialgia 84 136 220
Lumbago no especificado 87 201 288
Dolor en articulacion 131 296 427
Raiz dental retenida 111 153 264
Pulpitis 76 153 229
Caries de la dentina 520 1073 1593
Amigdalitis aguda, no especificada 337 442 779
Faringitis aguda, no especificada 153 148 301
Rinofaringitis aguada resfriado comun 470 596 1066
Hipertension esencial primaria 580 1265 1845
Obesidad no especificada 67 274 341
Obesidad debido a exceso de calorias 60 345 405
Diabetes Mellitus tipo 2 sin mencién de 158 372 530
complicacion

Hipotiroidismo, no especificado 43 280 323
Anemia por deficiencia de hierro sin otra 142 127 269
especificacion

Parasitosis Intestinal, sin otra especificacion 257 309 566

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Disciplina Uso Infraestructura deportiva

1 Baloncesto i Indoor futbol Recreacion cancha del barrio Santa Catalina

2 Baloncesto i Indoor futbol -Ecua véley Recreacion cancha multiple Santa Isabel

3 Baloncesto i Indoor futbol -Ecua véley Recreacion cancha multiple Tambo 2

4 Baloncesto i Indoor futbol -Ecua véley | Recreacion cancha San Francisco 2

5 Futbol Recreacion cancha El Tambo 3

6 Futbol Recreacion canchas del barrio Lourdes

7 Futbol Recreacion canchas del barrio San José

8 Futbol Recreacion canchas del barrio San José 1ra
etapa

9 Futbol Recreacion estadio La Joya 2

10 | Eutbol Recreacion estadio Tambo 1

11 | Futbol Recreacion liga barrial San Ignacio

12 | Futbol-Baloncesto Recreacion cancha La Joya 1

13 | Futbol-Baloncesto Recreacion canchas del Rosario 1

14 | Futbol-Baloncesto Recreacion estadio Santo Domingo

15 | Futbol-Baloncesto-Ecua véley Recreacion cancha barrio Aymesa De
Cutuglagua

16 | Futbol-Baloncesto- Indoor futbol Recreacion canchas del barrio San José 2

17 Futbol-Baloncesto- Indoor futbol -Ecua Recreacion Liga parroquial Cutuglagua

voley

18 | Indoor futbol Recreacion cancha de indoor La Joya 2

19 | Indoor futbol Recreacion cancha La Florencia

20 | Indoor futbol | Recreacion canchas del barrio el Manzano

21 | Baloncesto-Ecua voley Recreacion pargue del barrio Lourdes

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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d. Servicio de agua de consumo

En Cutuglagua, el suministro de agua se distribuye a través de diversas fuentes, el

GADMC Mejia proporcionan agua al 23% de la poblacion (971 conexiones), las

Juntas Administradoras Agua cubren el 64% (2.654 conexiones), reflejando una

fuerte participacion comunitaria en la gestion del agua, los pozos abastecen al 2%

de la poblacién (97 viviendas), mientras que el uso de carros o tanqueros

repartidores cubre al 0.3% (12 viviendas).

Tabla 28. Agua de consumo humano

Junta de agua 2654 64%

De red publica Municipal 971 23%

De pozo 409 10%

Otro (Agua lluvia/albarrada) 97 2%

De carro repartidor 12 0,3%
4143

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

e. Saneamiento

Del total de viviendas del territorio parroquial, el 45,6% se encuentran conectadas al

sistema de alcantarillado publico, mientras que un 54,4% de viviendas no que poseen

red de saneamiento, con los consecuentes problemas a la salud y el ambiente.

Tabla 29. Sistema de saneamiento

Conectado a red publica de alcantarillado 1890 45,6%
Conectado a pozo séptico 1467 35,4%
Conectado a pozo ciego 560 13,5%
Con descarga directa a quebrada 131 3,2%
Letrina 21 0,5%
No tiene 74 1,8%

4143 100%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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f. Desechos sdlidos

El 89,4% de habitantes tienen acceso a un sistema de recoleccién publico, el 10,6%

no poseen una adecuada disposicion de residuos solidos.

Tabla 30 Disposicion de residuos sélidos

Por carro recolector 3705 89,4%

La arrojan en terreno baldio o quebrada 51 1,2%

La queman 348 8,4%

La entierran 22 0,5%

La arrojan al rio, acequia o canal 7 0,2%

De otra forma 10 0,2%
4143

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

g. Planes de vivienda

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en el afio 2023, con una inversién del
Gobierno por USD 1.1 millones, se construy6 Planes Habitacionales, a nivel nacional,
dentro del territorio parroquial se ubican de 43 viviendas dentro del proyecto de
vivienda rural denominado unidos por un suefio 100% subvencionadas, que

benefician a 144 personas, de las cuales 46 son mujeres y 81 nifios/nifas.

2.2.3.3. Servicios publicos y sociales

a. Patrimonio material e inmaterial

Segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador (INPC) las
expresiones materiales e inmateriales proporcionan a sus habitantes identidad, valor
y lazos de ser parte de un pueblo lleno de tradiciones y patrimonios fisicos capaces

de admirar y respetar localmente, nacionalmente e incluso internacionalmente.

1 Patrimonio inmaterial, denominado también patrimonio cultural intangible, el
cual se compone | conjunto de practicas, expresiones, conocimientos y saberes
que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconocen

como parte de su identidad cultural.
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Tabla 31.Patrimonio inmaterial de la Parroquia Cutuglagua.
Nombre de_!a Tlpp de Caodigo Descripcién Antiguedad
manifestacion bien
1 Fiestas de | Inmaterial Sin Fiestas que se realizan en | 68 afios
Parroquializacién registro | funcién de la Parroquializacion
el 19 de enero
aproximadamente hasta las
visperas de carnaval
2 Carnaval de Inmaterial Sin Desfile por la época de | Desconocido
Cutuglagua registro | carnaval participan 40 barrios
de la parroquia
3 Taller de | Inmaterial Sin Artesano de segunda | Desconocido
artesanias  de registro | generacion, pintura originaria
Tigua T Luis de Cotopaxi I Comunidad de
Ugsha Tigua. Se conoce que los
artesanos que  estaban
asentados en la parroquia
han dejado de producir este
tipo de pinturas

Fuente: INPC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Fotografia 1 Expresiones culturales

Fuente: GADPR de Cutuglagua

 Patrimonio material, se divide tanto en bienes muebles e inmuebles

clasificados por una tipologia formal.
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Tabla 32 .Patrimonio material de la Parroquia Cutuglagua.
Patrimonio Tipo Coleccién Nombre Fotografia
Iglesia :
Escultura Parroquial de _
Mueble Cutuglagua Imagen Femenina
Mueble Iglesia Corazén de Jesus
Escultura : ,
Parroquial de
Cutuglagua
Iglesia
Mueble Escultura Partoquial de Virgen con nifio
Cutuglagua a
Iglesia
Escultura Parroquial de
Mueble Cutuglagua Cristo Crucificado
Iglesia Imagen de Vestir
Escultura Parroquial de
Mueble Cutuglagua
Instrumento Iglesia Armonio ovesistt
Musical Parroquial de ‘y
Mueble Cutuglagua -
Casa
Arquitectura tradicional Escuela Santo
nmueble Civil, Vivienda, | Siglo XX (1900 | Domingo de
Estilo dominante |1 1999) Cutuglagua
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Arquitectura

Civil, Vivienda, .
Inmueble . . : .| Estacion de

Estilo dominante | Republicano i

.y Santa Rosa
Tradicional

Arquitectura Republicano i Casg de ]
nmueble Civil, Vivienda, | Tradicional Hacienda Turin-

Estilo dominante Siglo XX (1900 i

1999)

Fuente: INPC 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Adicional a los patrimonios ya descritos se menciona un patrimonio documental que
se encuentra en el archivo y la biblioteca de la Estacion Experimental Santa Catalina
del INIAP, que recopila todos los libros que refleja la investigacidbn agropecuaria y
forestal del pais y del extranjero con grandes publicaciones de INIAP como por
ejemplo el plano de la hacienda Santa Catalina el cual es de origen gréfico

cartografico.

Tabla 33.Patrimonio documental de la Parroquia Cutuglagua.

Patrimonio | Tenencia Nombre Fotografia

., Plano de la hacienda
Coleccion.

Santa Catalina de

Documental | Museo de la
Cutuglagua 1959

medicina Ra
Eduardo
Estrella

Documental | Restringido Archivo de la Direccién
Estado de General del INIAP

conservacion
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Biblioteca de la Estacién
Publico Catalina del INIAP

Archivo de la Estacion
Experimental Santa

Documental | Restringido ,
Catalina del INIAP

Estado de

conservacion

Fuente: INPC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.6. Pobreza y desigualdad

a. Pobreza

A pesar que la poblacibn economicamente activa (PEA) refleja una tasa
sumamente aceptable en relacién al porcentaje de pobreza por ingresos es
necesario precisar que los indices de pobreza reflejan un panorama contrastado.
Segun el censo 2022 el niumero de habitantes que estarian dentro de lo
considerado como pobreza serian alrededor de 18.955 personas, en el siguiente

cuadro se podra apreciar lo mencionado.

Tabla 34. Nivel de pobreza por ingresos

Variable 2010 2022
Poblacién Total (PT) 17.297 25.422
Poblacion Pobre (PP) 14.722 18.955
6 Re |l a c iporaentajesPT/PP 85,11%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

b. Pobreza por NBI
El analisis de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en Cutuglagua

revela una situacion de desigualdad significativa entre areas rurales y urbanas, con
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un 32,3% de NBI en frente al 26,1% cantonal y el 16,9% provincial es evidente que
hay necesidades criticas en términos de acceso a servicios basicos y oportunidades

econdmicas.

Grafico 11. Necesidades Basicas Insatisfechas

Pobreza por NEI

323 %

Rural 21

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

La poblacibn en condicion de pobreza por NBI en Cutuglagua es de
aproximadamente 8.199 personas, esto refleja desafios estructurales vy
socioeconémicos que requieren una atencion integral, incluyendo la mejora de
infraestructura, el acceso a servicios esenciales y el desarrollo de oportunidades
econdémicas para mitigar las desigualdades y mejorar la calidad de vida en toda la

parroquia.

Gréafico 12. Indicadores De NBI

Poblacion en condicion de Hogares en condicion de

o0 . Hombres . Mujeres pobraza por NE|
. pobraza por NBI / 5
:7.?; 8.199 w 32,0 % 325% g | 2258

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

c. Pobreza Multidimensional
Cutuglagua enfrenta multiples desafios multidimensionales: la infraestructura

sanitaria y educativa es insuficiente para una poblacion en crecimiento, el 81,4% sin
titulo académico limita el acceso a mejores oportunidades laborales, y el 6,6% de los

hogares en hacinamiento reflejan condiciones de vivienda deficientes, la alta tasa de
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poblacidon econdémicamente inactiva (23%) subraya la necesidad de politicas
integrales que mejoren el acceso a servicios basicos, educacion y empleo para
superar las barreras econdmicas y mejorar la calidad de vida en la parroquia.

d. indice de GINI.
El indice de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso per céapita

entre los habitantes de la poblacidén, mide el grado de desigualdad en la distribucién
del ingreso, este indicador se encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno

(ausencia de igualdad).

El coeficiente de Gini de 0.432 en Cutuglagua revela una desigualdad econémica
moderada que tiene importantes repercusiones para la calidad de vida en la
parroquia, las disparidades en el acceso a servicios basicos, condiciones de vivienda
y oportunidades educativas y laborales reflejan como la desigualdad econémica
puede agravar los problemas de pobreza multidimensional, abordar estas
desigualdades requiere politicas que promuevan una distribucion mas equitativa de
los recursos, mejoren la infraestructura de salud y educacion, y fomenten la inclusiéon
econOmica y social para reducir la brecha entre diferentes segmentos de la

poblacion.

Gréafico 13. indice de GINI.

0301 o475 0475 0456 0463 0475 0477

0440 0432 0444

0455 (0441 0456 0456 44 0440

0426 0432

L L L L I L L L L L L L L L L

dic-07 dic-08 dic-0? dic-10 dic-11  dic-12  dic-13  dic-14 dic-15  dic-16  dic-17  dic-18  jun-19  dic-19  dic-20 jun-21  dic-21  jun-22

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3. Sistema Econdmico Productivo

La parroquia Cutuglagua, posee un sistema economico productivo orientado a los
servicios y comercio, debido a su posicion geografica de cercania a el Distrito

Metropolitano de Quito

2.2.4.1. Actividades agro productivas

a. Agricultura
La agricultura en la parroquia de Cutuglagua, en el canton Mejia, se encuentra en

una zona de transicion entre la Sierra y los valles interandinos, a pesar de poseer
unas condiciones favorables para el desarrollo de la actividad agricola de acuerdo al

INEC T CPV 2022, 392 personas se dedican a las actividades agropecuarias

En la parroquia el cultivo que més superficie ocupa con 20 hectareas es el maiz,
aunque su rendimiento promedio no es alto al compararlo con las 10 hectareas
utilizadas para el cultivo de hortalizas cuyo rendimiento promedio es de 35.
Finalmente, en igual superficie de uso esta el cultivo de papas que también tiene un
rendimiento superior al del maiz con 9(tm/ha) toneladas métricas por hectarea en

promedio.

Tabla 35. Principales cultivos

Cultivo Superficie ha Rendimiento Destino
tm/ha
Maiz 28 1,3 80% venta
20% autoconsumo
Papa 11 8,5 90% venta

10% autoconsumo

Hortalizas 9 22 30% venta

70% autoconsumo

Pasto 12 100% consumo

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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b. Ganaderia

La ganaderia para la parroquia de Cutuglagua se centra principalmente en la
produccion de ganado bovino cuyas razas predominantes son la Holstein, Jersey

esto es una fuente de generacion un empleo directo e indirecto.

Produccién Lechera: tanto pequefios como medianos productores aportan con su
ganado bovino el abastecimiento de leche fresca, que ha podido llegar incluso al

mercado de Quito y zonas aledafas.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador (MAG) la productividad
de leche en pequefia escala alcanza de 10 a 50 litros diarios y en mediana escala la
productividad llega hasta 100 y 500 litros diarios.

Productos Lacteos: los productores han explorado la posibilidad de generar mas
productos en base a su principal producto ganadero, la leche con la productividad de
realizar quesos artesanales y yogurt de diferentes sabores, cuyo objetivo principal

es aumentar los ingresos econdémicos y otorgar variedad a sus potenciales clientes.

c. Recursos turisticos
La parroquia de Cutuglagua tiene un gran potencial en brindar servicios de turismo,

en la actualidad no se han desarrollado actividades turisticas, sin embargo con la
valorizacion de sus recursos se puede generar microempresas que brinden este

servicio.

Cutuglagua con su pluriculturalidad tiene un gran potencial de diversificacion
artesanal que se puede crear para comercializar con los turistas que ingresan o salen

de la capital.
La parroquia en la actualidad posee varios atractivos turisticos como: estaciéon

ferrocarril Santa Rosa, la Cascada Canoas, la Chorrera El Belén, Casa Hacienda
Santo Domingo, balneario Manantial del Sur y el balneario el Refugio.
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Cutuglagua tiene lugares turisticos potenciales como: estacion experimental Santa

Catalina, tramo camino del Inca, el mirador de Santa Rosa, excursion al volcan

Atacazo.

Tabla 36. Clasificacion de los atractivos turisticos de la parroquia de Cutuglagua

Espeleoldgicos

Cuevas o Cavernas

Categoria Tipo Subtipo Atractivo
5 Altas Montafias Atacazo
Montanas -
_ Colinas Loma de Santa Rosa
’L*Q}:E';?;ess Cochas Laguna artificial del
INIAP
Manantial o Fuente Vertiente de Shushuri
Quebrada Jalupana
Riachuelo Quebrada de Saguanchi
RioS o Cushaco .
Quebrada Shushuri
Chorrera Canoas
Cascadas Chorrera del Belén
Sitios naturales Bosque Bo;que Montano Bosque de Llumaguango
Bajo
Fenémenos

De los Murciélagos

Sistema de Areas

Santuario Ecolégico

Santuario Ecoldgico El
Pugro

Protegidas
Earcll,ug q Parque Ecoldgico de
cologico de Interpretacion

Interpretacion

Cutuglagua

Arquitectura Casa de He_menda de
Santo Domingo

Zonas Historicas Estacion del Tren Santa
Rosa

Minas Antiguas Canteras del Belén

Sitios Arqueoldgicos Camino del Inca
Grupo de Danza
flCambaguasyo
Grupo de Danza

culturales Historicas Grupo de Danza

fJamaito

Grupo de Danza fArco
Iriso
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Banda de Pueblo friguao

- Tejidos, Mujeres Artesanas de
Indumentaria Cutuglagua
- Pintura Pintores de Tigua
Tortillas con Caucara
Comidas y Bebidas Caldo de 31
Tipicas Librillo
Morocho

Realizaciones INIAP Estaciéon

Técnicas'y Centros Cientificos y :

Cientificas Técnicos Experlmental Santa
Catalina

Artisticos Comparsas de Danzas

Procesién de Viernes
Santo
Sefior de Gran Poder
Banta

Acontecimientos Fiestas Catalinao

Programados Corpus Cristi

Fiesta a la Virgen del
Quinche

Misa de Nifo Jesus
fPriostes- Barrioso

Inauguracion del _
Campeonato Parroguial

Eventos Deportivos

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

d. Industria

Tabla 37. Industria y manufactura

Nombre de laindustria o Empleados Situacion
empresa Actividad o giro | (estimado) Ubicacién Legal
Estructuras Industria
Fabrica Beecons metalicas 10 La Florencia legal
Fabrica de tubos Industria
Tubertor plésticos 30 San Francisco 1 | legal
Bloque, adoquin Industria
Pre-ecuador prefabricado 20 San Cristébal legal
Prensa la Industria
Recicladora chatarra 20 Santa Rosa Alta | legal
Fabrica de tanques de Fabrica de Empresa
agua tanques de agua 10 Tambo 1 legal
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Fabrica de
Fabrica de bloques y bloques y Industria
adoquin adoquin 10 Tambo 3 legal
Manufactur
Fabrica de ollas Fabrica de ollas 10 Tambo 3 a legal
Venta de Empresa
Gasolinera gasolina 8 La Joya legal

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

e. Productos y mercados locales, nacionales y globales

La produccion agropecuaria e industrial de la parroquia, tienen como destino final en

el 60% el mercado de la ciudad de Quito y un 30% la ciudad de

entre las ciudades de la costa ecuatoriana.

Mapa 15 Proximidad a Mercados de la Parroquia

Machachi y el 10%

PROXIMIDAD A MERCADOS DE LA PARROQUIA CUTUGLAGUA - PDOT PARROQUIAL 2023-2027

9955000 IHO00 2965000 9970000 9975000

9950000
P

9945000

110000

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2024

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.4.2. Empleo

a. Indicadores béasicos de empleo

1 Poblacién en edad de trabajar
La poblacién en edad de trabajar (PET) se refiere a todas las personas que, por su

edad, estan en condiciones de formar parte del mercado laboral

En la parroquia Cutuglagua de 7097 personas que se encuentran en esta categoria

el 4% no tiene empleo.

Tabla 38. Categoria de ocupacion

Categoria Numero %

Trabajo 6785 96%
No trabajo 312 4%
Total 7097

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

1 Poblacion Econémicamente Activa

Tabla 39. Categoria de ocupacion

Trabajé al No Al menos Al Al menos Es No Total
menos una | trabajé | unahora | menos | unahora Cesante; trabajo
hora pero si fabrico una realizo Busco
tiene algun hora labores trabajo

trabajo | producto ayudo agricolas | habiendo
o brindé | enalgin | o cuido trabajado

algun negocio | animales antes y
servicio o] esta
trabajo disponible
de un para
familiar trabajar
5387 173 211 132 288 63 2735 8989

Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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b. Mercado laboral

Grafico 14. Empleo de la Parroquia Cutuglagua.
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Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

a. Mercados

El comercio dentro de la parroquia se encuentra distribuido de la siguiente forma:

Tabla 40 Mercados locales

Actividades ) . ) Principales
Sector productivas Tipo de produccion o cultivos mercados de
comercializacion
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
25 de Noviembre ; 0 ;
agricultura 10% Papas, maiz y hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
Aida Palaci i 300 tiendas de abarrotes, bazares, Local
ida Palacios
comercio 0 almacenes, restaurantes, etc. oca
Alisuco comercio 5% tiendas de abarrotes Local
. Pequenios talleres
Pequefios talleres de . Puertas, ventanas, etc.
o de cerrajeria.
cerrajeria.
Local
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
Aymesa agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres
huerto familiar. autoconsumo
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
Central comercio 90% electroénica, tiendas, cabinas Local
telefénicas, centros de computo, etc.
ganadero 50% leche Local
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agricultura 10%

, - Papas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

El Belén huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

El Manzano ganadero 15% leche autoconsumo
ganadero 10% leche Local
agricultura 10% Pa . ;

; - pas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

ElRosario 1,2, 3 huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

Plan Génova comercio 10% tiendas de abarrotes Local
ganadero 10% leche autoconsumo
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

La Joya 1 huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local
ganadero 10% leche autoconsumo

La Joya 2 comercio 40% tiendas de abarrotes Local
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

La Merced huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

La Union comercio 30% tiendas de abarrotes Local
servicios 5% lavadora de vehiculos. Local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo

Lourdes huerto familiar.
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
agricultura 5% papas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

San Alfonso . .
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 1 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
agrlcultura”lO% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 2 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 10% tiendas de abarrotes Local
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 3 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
comercio 30% tiendas de abarrotes Local

3 ganaderia 10% leche autoconsumo

San José 1 Ul 10%

agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
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huerto familiar.

comercio 10% tiendas de abarrotes Local
San José 2 de i 0 . .
Cutuglagua agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
glag huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 20% tiendas de abarrotes Local
i 0, , .
San José 3 agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
. i 0 i
San Miguel de comercio 30% tiendas de abarrotes Local
i 0, , .
Cutuglagua agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecanicas,
comercio 30% zapaterias, talleres servicio | Local
Santa Catalina electrénica, tiendas, cabinas
telefonicas, centros de computo, etc.
i 0, , .
agrlcultura”10/o Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecéanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercio 30% electronica, tiendas, cabinas | Local
telefénicas, centros de computo, etc.
Santa Isabel Ul 10%
agricuitura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercial 50% electronica, tiendas, cabinas | Local
telefénicas, centros de computo, etc.
Santiago Roldés Ul 5ot
agricuitura 5% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
santo domingo 1y comercio 25% local
2
i 0, , .
agrlcultura“lO/o Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes local
Santo Domingo i 0 , .
saauanchi agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
9 huerto familiar.
anaderia 10% eche autoconsumo
ganad 10% lech t
i 0, , .
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
San francisco 1 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 30% tiendas de abarrotes Local
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agricultura 10%

- Papas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 2 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 10% tiendas de abarrotes Local

i 0, , .
agricultura 20% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.

San Francisco 3 ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 5% tiendas de abarrotes Local
comercio 30% tiendas de abarrotes Local

San José 1 ganaderia 10% leche autoconsumo

i 0, , .
agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes Local
San José 2 de i 0 . .
Cutual agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
utuglagua huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo
comercio 20% tiendas de abarrotes Local
agricultura 10% Pa . ;
< pas, maiz, hortalizas y legumbres autoconsumo

San Jose 3 huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo

San Miguel de comercio 30% tiendas de abarrotes Local

i 0, , .
Cutuglagua agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
almacenes restaurantes, mecanicas,
zapaterias, talleres servicio
comercio 30% electronica, tiendas, cabinas | Local
Santa catalina telefonicas, centros de computo, etc.
i 0, , .
agrlcultura”lO/o Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
huerto familiar.
comercio 10% tiendas de abarrotes local
Santo Domingo ; 0 , .
saouanchi g agricultura 10% Papas, maiz, hortalizas y legumbres | autoconsumo
aguanc huerto familiar.
ganaderia 10% leche autoconsumo

Fuente: Levantamiento de informacion primaria

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.5. Politico Institucional

2.2.5.1. Estructura Organizacional
De acuerdo al Reglamento Organico Funcional que se encuentra en vigencia desde

mayo 2023, la estructura del GADPR de Cutuglagua se encuentra determinada de

la siguiente manera:

Art. 6. Niveles. T La Estructura Organica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cutuglagua esta conformada por los siguientes niveles

organizacionales:

1 Un nivel legislativo
Junta Parroquial Rural. T Compuesto por los Vocales electos, tienen las tareas de
planificacion, coordinacion, seguimiento, acompafamiento, fiscalizacion, legislacion

y evaluacion de las politicas y acciones del gobierno de la parroquia.

1 Un nivel ejecutivo
Representado por el Presidente de la Junta Parroquial Rural y en caso de
subrogaciéon (ausencia temporal o definitiva) por el Vicepresidente. El presidente,

tendra voto dirimente.

1 El nivel asesor
Compuesto por la Asesoria Juridica y Asesores Teécnicos permanentes u

ocasionales.

1 Nivel de participacion

Constituido por la Asamblea Parroquial y por el Consejo de Planificacion.

1 El nivel administrativo
Conforme al COOTAD, Secretario (a) y Tesorero (a). i En base al presupuesto del
Gobierno Parroquial Rural se podria contar con otros servidores publicos o técnicos

para administrar los recursos humanos, financieros, materiales, tecnologicos, entre
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otros, de acuerdo a las necesidades operativas y administrativas del gobierno

parroquial.

1 Nivel operativo
De igual manera y en base al presupuesto el Gobierno Parroquial Rural, asi como a
las necesidades administrativas y de gobierno, puede contar con un nivel Operativo
que estara constituido por unidades técnicas, de ejecucion y personal de apoyo que

cumpla con los fines y objetivos planificados por la Junta Parroquial Rural.

Art. 7. Nivel legislativo. i Nivel de jerarquia maxima, constituido por la Junta
Parroquial, es decir los cinco Vocales Principales, constituye el primer nivel
jerarquico y cuya funcion basica es la de legislar sobre la politica que debe seguir la
Institucion, decidir sobre los aspectos de mayor importancia del Gobierno Parroquial,

asi como de fiscalizar al ejecutivo, dentro de este nivel se encuentran las comisiones.

Art. 8. Nivel ejecutivo. i Vocal mas votado, ejerce la maxima autoridad
administrativa y de representacion legal del Gobierno Parroquial Rural, con facultad
ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y objetivos contenidos
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como los demas planes

parroquiales, para alcanzar el desarrollo integral de la parroquia.

Art. 9. Nivel Asesor. T Formula las sugerencias, recomendaciones y emite criterios,
requeridos por el nivel Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de contribuir al adecuado
funcionamiento de todos los niveles y unidades administrativas del Gobierno
Parroquial Rural.

Art. 10. Nivel de Participacién. i La Asamblea Parroquial constituye la primera gran
parte del nivel de participacion y se encuentra conformada por todos los habitantes
y actores sociales, de los distintos sectores, de produccion, agricola, transporte,
juntas comunitarias, etc., de la parroquia de Cutuglagua, serd a su vez, una instancia
de rendicidon de cuentas. La Asamblea Parroquial constituye el espacio de consulta,
control y participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia con la Junta
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Parroquial, sin discriminacién por razon de sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia

religiosa o tendencia politica.

La segunda parte se encuentra constituido por el Consejo de Planificacion, que, a su
vez, se encuentra conformado por el Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial
Rural, un Vocal, un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente o
Presidenta y tres representantes delegados por la Asamblea Parroquial; sus

funciones estaran determinadas por las normas legales que se dicten para el efecto.

Art. 11. Nivel administrativo. T Se encuentra integrado por la Secretaria (0) y
Tesorera (0), y demas personal auxiliar y de apoyo que requiera el Gobierno
Parroquial para su funcionamiento, de igual manera tiene a su cargo las actividades
complementarias, para ofrecer ayuda material, de procedimientos o servicios
internos a todos los niveles y unidades administrativas, a fin de que cumplan con sus

funciones y la realizacion de los objetivos del Gobierno Parroquial.

Art. 12. Nivel operativo.- Se encuentra conformado por las unidades técnicas, de
ejecucion y personal de apoyo, las cuales cumplen con las politicas y objetivos de la
Junta Parroquial, asi como realizar actividades a través de la ejecucion de planes,
programas, proyectos y funciones aprobados por ésta, y por el nivel ejecutivo al que
estan subordinados, el nivel operativo esta orientado a obtener productos y a la
prestacion de servicios encaminados a satisfacer las necesidades de los ciudadanos
de la parroquia, asi como fomentar el desarrollo sostenible y sustentable del territorio.
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Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracién: Equipo Consultor
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a. Talento Humano

El talento humano del GADPR de Cutuglagua se encuentra conformada por

Tabla 41. Recurso humano

Nombre Cargo

Ingeniera. Maria del Carmen Naranjo Jumbo Tesorera

Licenciada. Johanna Michelle Ordofiez Quezada Secretaria

Ingeniero. Edwin Javier Santamaria Calvachi Técnico de Planificacion
Licenciado Edison Fernando Sangoluisa JAcome Comunicador

Sefior Leonardo Manuel Barrera Narvaez Operador de Volgueta

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

b. Sistema Local de Planificacién

De conformidad a 1 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
decreto oficial N°306 expedido el 22 de octubre del 2010, en el Art. 28.-
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales estan conformados por:

1. El Presidente de la Junta Parroquial GADPR

Sr. Carlos Chiliquinga

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial GADPR
Tlgo. Kevin Parra

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente del GADPR
Ing. Javier Santamaria

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Sr. George Mora

Lcda. Irlanda Castellano

Sr. Jaime Gavilanez
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2.3. Informe de Alianzas Territoriales

El GAD Parroquial de Cutuglagua ha desarrollado a lo largo de los ultimos afios
una serie de alianzas territoriales con distintos actores & otros GAD
(cantonal/provincial), instituciones publicas (Distrito de Educacion), ONG vy
fundaciones & para ejecutar proyectos de infraestructura, programas sociales y
fortalecimiento institucional. Estas alianzas se sustentan en convenios
interinstitucionales y mecanismos de cooperacién que aparecen documentados
en la pagina oficial, el PDOT y comunicados/medios locales.

GAD Parroquial Cutuglagua

! Convenios de gestibn compartida y coordinacion con el GAD Cantonal

(Mejia) y GAD Provincial (Pichincha) para ejecucion de proyectos

¢ Distrito de Educacion: convenio para apoyo y acompafiamiento a unidades

educativas de Cutuglagua (apoyo logistico/gestion educativa).

1 ONG / Fundaciones / Cooperacion internacional: fundacion Vista para Todos
y otras fundaciones: para donaciones de ayudas técnicas (sillas de ruedas,

lentes) y apoyo comunitario.

1 KOICA (Agencia de Cooperacion de Corea): cooperacion en proyectos para
infancia y espacios recreativos (donacion de juegos infantiles, con

contrapartida local).

1 Academia y organizaciones locales: Convenios con
facultades/universidades y centros técnicos para fortalecer la capacitacion y

diversificacion de actividades productivas.

2.3.1. Identificacion de Actores Territoriales
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Para este andlisis se han definido tres grandes grupos de actores sociales, de la

siguiente manera:

2.3.2.1. Gobiernos Auténomos Descentralizados

fGobierno Local y Parroqui al
El Gobierno Parroquial de Cutuglagua juega un papel fundamental en la
articulacion de alianzas, tanto a nivel local como con instituciones a nivel
provincial y cantonal. A través del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, se han impulsado proyectos relacionados con la infraestructura,
salud, educacion y medio ambiente.

fGobierno Provincial de Pichincha
El Gobierno Provincial ha sido un actor clave en proyectos de vialidad e
infraestructura, aportando recursos y personal técnico para la mejora de la red

vial que conecta Cutuglagua con otras parroquias y el canton Mejia.

fSector P¥blico Desconcentrado
Como actores del sector publico desconcentrado, se han identificado a las
instituciones publicas dependientes del ejecutivo, que estan vinculadas directa o
indirectamente en temas de planificacion y de ordenamiento territorial, todas

ellas con incidencia Parroquial.

fPolic2a Nacional

Tiene como funci-n principalegaarn amtdi za u dald ¢
y |l a protecci-n de | os habitantes de | a par
fMi ni sterio de I nclusi-n Econ-mica y Soci
Dentro del territorio su objetivo es el
econ- mico, mediante programas detasdet éonesi a
Centros de Desarrollo I nfantil (CDI1 ) .
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fMinisterio de Agricultura y Ganader?2a
EIMi ni steri o geGAgandeukaubainda asistenci a

en el manejo agricola de cultivos y zootécnico de especies en produccion.

fMi ni sterio de Sal ud
El Ministerio de Salud Publica (MSP) tiene como funcion principal garantizar el
derecho a la salud de la poblacién en el territorio a través de centro de salud Tipo
A Aque funciona en la parroquia.

flnstituto Navesmhalgadeéonesi WgrA®pecuari as
La Estacion Experimental Santa Catalina del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) cumple con la funcién de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion para el sector agropecuario,

agroindustrial y de forestacion comercial.

Tabla 42. Tipologia de actores territoriales

Tipo de Actores Nombre Sector
Gobiernos Autbnomos GADP de Pichincha o
: , Publico
Descentralizados. GADMC Megjia

Policia Nacional

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Sector publico Ministerio de Salud o
. . Puablico
desconcentrado. Tenencia Politica

Ministerio de Educacion

Instituto  Nacional de Investigaciones

Agropecuarias i INIAP

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.2. Tipologia de Actores Sociales
Como actores sociales de la sociedad civil se han identificado, en un primer

momento a las siguientes organizaciones, asociaciones, e instituciones:

Tabla 43. Actores sociales considerados en el sector de la Sociedad Civil

APELLIDOS Y NOMBRES Cargo BARRIO
Maria Esther Ushca Nacimba. Presidente LA UNION
Washington David Ledesma Gavilanez . Presidente SANTIAGO ROLDOS
Segundo Carlos Tiglla Tonato. Presidente SANTA CATALINA
Cesar Vicente Pachacama. Presidente AIDA PALACIOS
Maria Elena Nono Lozano. Presidente SANTA MARIA
Monica Cristina Luna Guillen. Presidenta EL SOL
Hipatya Kenny Luz6n Diaz. Presidente EL TAMBO #1
Hermel Horacio Ramirez Fajardo. Presidente EL TAMBO #2
Jonathan Israel Jaramillo Revilla. Presidente EL TAMBO #3
Segundo Hipdlito Pullotasig Lema. Presidente SAN FRANCISCO #1
Enriqueta Angela Sisalema Soria. Presidente SAN FRANCISCO #2
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David Santiago Tayo. Presidente SAN FRANCISCO #3

Jaime Bolivar Guaraca Carrillo. Presidente AYMESA

Irlanda Janeth Castellano Uribe. Presidente LA JOYA #2 Y CONSEJO DE
PLANIFICACION

Luis Ramiro Tualombo Narvaez. Presidente CENTRAL

Segundo Olmedo Caiza Toapanta. Presidente ALISUCO

Lednidas Gualotuiia Barahona. Presidente SAN JOSE #1

George Vicente Mora Guaman. Presidente SAN JOSE #2

Maria Olga Guanina Guanina. Presidente SAN JOSE #3

Jonathan Mauricio Cuchipe Castro. Presidente SAN IGNACIO

José Pedro Toaquiza Vinocunga. Presidente LA MERCED

Cristian David llvis Pintag. Presidente LOURDES

Freddy Changoluisa . Presidente SAN ALFONSO

Segundo Quishpe. Presidente JUNTA DE AGUA BARRIO SAN

ALFONSO
Jaime Gerardo Gavilanes Tonato. Presidente EL MIRADOR
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Segundo Gualotufia Guzman .

Presidente

SANTA CRISTINA Y
JUNTAADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
CENTRAL/ALISUCO/LAUNION

Vicente Samuel Cruz.

Presidente

COMITE DE DESARROLLO
COMUNITARIO STO DOMINGO
DE CUTUGLAGUA Il ETAPA

Angel Ivan Bravo Mallitasig.

Presidente

LA ISLA

Mario Rubén Tipan Ortega.

Presidente

SANTO DOMINGO DE
SAGUANCHI

llda Piedad Michay Cuenca.

Presidente

LAS VERTIENTES

Segundo Pacifico Quishpe Maldonado.

Presidente

JUNTAS ADMINISTRADORAS
DE AGUA POTABLEY
SANEAMIENTO SAN ANTONIO

Edwin Fernando Rojas Moposita.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SANTO
DOMINGO DE SAGUANCHI

Pablo Aucacama Yupa.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO SAN JOSE
12,3

Josefina Eulalia Changoluisa Chamorro.

Presidente

JUNTA ADMINISTRATIVA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO AIDA PALACIOS

Jorge Gonzalo Ramos.

Presidente

JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO LOURDES

José Feliciano Toalombo Caisatoa.

Presidente

JUNTA DE AGUA
ADMISNTRADORA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
LOS ROSARIOS/ AYMESA/ SAN
FRANSISCO; PRESIDENTE DE
BARRIO TAMBOII
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Luis Alberto Caizaguano. Presidente JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO STO DOMINGO/
VERTIENTE EL BELEN
Gloria Yolanda Ortega Robles . Presidente LIGA INDEPENDIENTE SANTO
DOMINGO
Francel De Jesus Torres Acaro. Presidente LIGA INDEPEMDIENTE SAN
JOSE LOS PINOS
Amparo Calero. Presidente UNION DE LIGAS
INDEPENDIENTES
CUTUGLAGUA
Kevin Javier Paredes Abril. Presidente GRUPO DE DANZA CAMBA
HUASI
Patricia Marcela Maigua Suntaxi . Presidente GRUPO DE DANZA ARCO IRIS
Comparniia De Camionetas 20 De Junio S.A. Presidente EDUARDO PINTO
Angel Martinez. Presidente COOP DE TRANSPORTE JOY
SUR
Carmen Truijillo. Representante ASOCIACION DE MUJERES
CUTUGLAGUA
Bertha Narvaez. Representante ASOCIACION DE MUJERES
CUTUGLAGUA
Silvia Reyes. Representante ASOCIACION DE MUJERES

CUTUGLAGUA

Fuente: Levantamiento de informacién primaria
Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.3.1. Tipologia de Entidades Asociativas

1 Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador

(CONAGOPARE)
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CONAGOPARE brinda asistencia técnica y coordinacion, que busca fortalecer

las acciones realizadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales Rurales.

Tabla 44. Tipologia Organizativa

Tipo Organizacion

Nombre

Sector

Entidades Asociativas

CONAGOPARE

Publico

Fuente: Matriz de identificaciéon de actores.
Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.3.2. Relacién de los Actores Territoriales y los Sistemas del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Para definir la relacién de los actores dentro del territorio parroquial por cada uno de los

cinco componentes considerados en la Guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

Biofisico, Econdmico Productivo, Sociocultural,

Asentamiento Humanos (Incluye

Movilidad y Telecomunicaciones) y Politico Institucional, se establecié la siguiente

matriz de fuerza

Tabla 45. Relacién de actores

Actores

GADP de Pichincha

GADMC Mejia

Policia Nacional

Componentes
Fisico Asentamientos Econdmico Socio Politico
Ambiental Humanos Productivo Cultural Institucional

Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social

Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia

Ministerio de Salud

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Educacion
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Instituto Nacional de
Investigaciones
Agropecuarias i INIAP

Asociacion de la Parroquia

Barrios de la Parroquia

Fuente: Levantamiento de informacion primaria

Elaboracion: Equipo Consultor

Relacion directa
Relacion indirecta [T
No existe relacion pmmmm

Tabla 46. Actividades de los actores dentro del territorio

Relacion del
Actividades que realizan a nivel parroquial actor con el
Actor
GAD
Ministerio de Transporte y Ejecutar y controlar la infraestructura vial
. ALTA

Obras Publicas. estatal.

Asistencia y Capacitacion en al ambito
Ministerio de Agricultura y productivo y asociativo. MEDIA
Ganaderia.
Ministerio de Convenios para la atencibn  grupos
Inclusién Econémicay Social. | vulnerables. ALTA
Ministerio de Salud. Atencioén en salud. MEDIA
INIAP Asistencia técnica. MEDIA
Policia Nacional Control y seguridad. ALTA
Agencia d‘e Regulacion y Regulacion de las actividades mineras. BAJA
Control Minero
Agencia Nacional de .
Transito-ANT Convenios. MEDIA
Corporacion Eléctrica del Convenios.
Ecuador. ALTA
CELEC EP Proyectos con actores barriales.

Proyectos de construccion viviendas .
MIDUVI ALTA

Legalizacion de asentamientos humanos.
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Concejo Cantonal de Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de
. MEDIA
Protecciéon de Derechos los derechos.
Ejecucion de proyectos:
Productivos.
GAD Provincial de Pichincha Mantenimiento vial ALTA
Proteccion del ambiente.
Riego.

Ejecucion de proyectos:
Dotacién de servicios publicos.
Saneamiento ambiental. ALTA
Ordenamiento y uso del suelo.
Infraestructura vial.

GAD Municipal del cantén
Mejia

Ejecucién de proyectos:

Juntas de Agua Potable y Abastecimiento de agua de consumo.

Saneamiento Ambiental Saneamiento basico. ALTA
Ligas Deportivas Barriales Cogestién para fomento deportivo. ALTA
Fundaciones Proyectos de asistencia social. ALTA
Barrios Cogestién para la ejecucion de proyectos. ALTA

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion: Equipo Consultor

4.1. Graficacion del mapeo de actores

Con todos los criterios descritos anteriormente, se ha procedido a la
representacion grafica del mapeo de actores, utilizando un circulo concéntrico
para definir los niveles de intervencion y los tres sectores o tipos de actores

sociales previamente definidos.
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Grafico 15. Mapeo de actores de Cutuglagua
uténomos De
Caob""'rnoS 2 >Centr Wiz,
Os
0\ ﬁ‘_: relaca '0
\ & e /
.
LN 7
@?m’
M
=X (‘lﬁvm
=3 :
b
?, W
= — s OC)
Q Q
O, ™
S R
O "';-‘r‘nnn Garadea Qo
o, youa 5
= \
/9 — \\‘\'
-%, CELEC o v ‘

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.4. Analisis Estratégico

Conforme las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion el
proceso de levantamiento de informacion, analisis y sistematizacion, misma que
permitié la identificacion y validacion de problemas y potencialidades a nivel

cantonal.

La parroquia Cutuglagua, ubicada en el canton Mejia, provincia de Pichincha,
Ecuador, ha experimentado un rapido crecimiento urbano en las ultimas décadas
debido a su proximidad a Quito y a la expansion metropolitana. Este analisis
estratégico busca identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) que pueden influir en su desarrollo econémico, social y

ambiental.

2.4.1. Fortalezas

1 Ubicacion estratégica: La cercania a Quito, la capital del Ecuador,
convierte a Cutuglagua en un sitio atractivo para el desarrollo de vivienda,
comercio y servicios. Su ubicacion también facilita la conexién con redes
viales importantes como la Panamericana Sur, lo que favorece el
transporte de personas y productos.

1 Crecimiento poblacional sostenido: La poblacién de Cutuglagua ha
aumentado rapidamente en los Ultimos afios, lo que crea oportunidades
de desarrollo urbano y comercial, impulsando la demanda de bienes y
servicios.

1 Recursos naturales: La parroquia cuenta con espacios rurales y areas
verdes que pueden ser aprovechados para proyectos de agricultura,
turismo rural y conservacion ambiental.

1 Base productiva diversificada: Aunque en su mayoria es un area
urbana, algunas zonas rurales de la parroquia siguen dedicadas a
actividades agricolas, que podrian potenciarse con iniciativas de

agroindustria y desarrollo rural.
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2.4.2. Oportunidades

2.4.3.

Desarrollo urbano planificado: Debido al crecimiento de la poblacion,
existe una gran oportunidad para implementar un plan de ordenamiento
territorial que fomente el crecimiento organizado, mejorando la
infraestructura vial, servicios basicos, areas verdes y espacios publicos.
Inversiones en infraestructura basica: La creciente demanda por
vivienda e instalaciones urbanas brinda la oportunidad de atraer
inversiones publicas y privadas para el desarrollo de infraestructura de
calidad, incluyendo mejor acceso al agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica.

Mejoras en conectividad vial: Los proyectos de ampliacion y
mejoramiento de las vias de acceso entre Cutuglagua y Quito, asi como
Su conexion con otras parroquias y cantones cercanos, son clave para
facilitar la movilidad y el transporte de mercancias.

Desarrollo de programas sociales: El crecimiento demografico exige
una mejora en los servicios sociales, como educacion, salud y recreacion.
Esto presenta oportunidades para la creacién de centros de atencion
integral, programas educativos y culturales, asi como la promocion de

actividades recreativas y deportivas.

Debilidades

Infraestructura deficiente: A pesar del crecimiento de la poblacion, la
infraestructura de servicios basicos como agua potable, alcantarillado y
gestion de residuos solidos es insuficiente, lo que genera problemas
sanitarios y de calidad de vida.

Falta de planificacion urbana: El crecimiento urbano no planificado ha
generado asentamientos irregulares, ocupaciones informales y una
expansion desorganizada, lo que afecta la calidad del entorno y dificulta

la prestacion de servicios publicos.
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1 Desempleo y subempleo: La falta de empleo formal en la parroquia
sigue siendo un desafio, con una parte significativa de la poblacion que
depende de trabajos informales, lo que limita el acceso a beneficios

sociales y econémicos.

2.4.4. Amenazas

1 Crecimiento descontrolado: La falta de un plan de ordenamiento
territorial eficaz podria dar lugar a un crecimiento desorganizado que
afecte la sostenibilidad a largo plazo de la parroquia, tanto en términos de
infraestructura como de calidad de vida.

1 Contaminacion ambiental: El crecimiento desordenado y la deficiente
gestion de residuos solidos y liquidos generan problemas de
contaminacion, afectando los recursos hidricos y la salud de los
habitantes.

1 Desastres naturales: Cutuglagua, como muchas areas cercanas a la
cordillera andina, es wvulnerable a desastres naturales como
deslizamientos, inundaciones o terremotos, lo que plantea la necesidad
de fortalecer las medidas de prevencion como la elaboracion de un plan
de gestion de riesgos parroquial.

1 Marginacién de grupos vulnerables: Sin programas efectivos de
inclusion social y econdmica, existe el riesgo de que ciertos sectores de
la poblacién, como los jévenes, las personas con discapacidad o las
mujeres, queden excluidos del desarrollo.

Conclusiones y recomendaciones estratégicas

1. Desarrollo de un plan integral de ordenamiento territorial: Es
fundamental disefiar un plan de crecimiento urbano que regule la
expansion, promueva el uso eficiente del suelo y priorice la dotacion de

servicios basicos.
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2. Inversiones en infraestructura publica: Es necesario mejorar la calidad
y la cobertura de los servicios béasicos, especialmente en agua potable,
alcantarillado y manejo de residuos, para garantizar condiciones de vida
saludables y sostenibles.

3. Fortalecimiento del sector productivo local: Fomentar la creacion de
oportunidades de empleo, tanto en el sector formal como informal,
mediante el impulso de pequefias y medianas empresas, el apoyo a la
agroindustria y el turismo rural.

4. Proteccién ambiental y conservacion de recursos naturales: Es
crucial implementar politicas y proyectos orientados a la conservacion de
las areas verdes y fuentes hidricas, promoviendo la sostenibilidad
ambiental como eje del desarrollo de la parroquia.

5. Fortalecimiento del tejido social y comunitario: Promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y desarrollar programas
que mejoren la calidad de vida de los sectores méas vulnerables,

especialmente en educacion, salud y recreacion.

Cutuglagua tiene un gran potencial para convertirse en un modelo de desarrollo
sostenible y ordenado, pero requiere una vision estratégica clara que articule las

acciones de sus autoridades locales, la sociedad civil y el sector privado.

La parroquia se encuentra en una posicion estratégica que podria facilitar el
acceso a servicios y oportunidades econdmicas, aunque también impone
presiones relacionadas con la expansion urbana y la preservacion del entorno
natural, la combinacion de su crecimiento poblacional, sus limitaciones
geograficas y su proximidad a areas urbanas destaca la necesidad de una
planificacion integral que equilibre el desarrollo econdmico con la sostenibilidad
ambiental y la mejora de la infraestructura basica para atender de manera

efectiva a su comunidad.
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La mayoria de las familias que habitan la parroquia Cutuglagua provienen de un
contexto rural campesino de las provincias aledafias de la sierra centro

(Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar).

2.4.5. Estratégicas para la gestion de competencias y capacidades

institucionales del GAD

La gestion de competencias y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del GAD Parroquial de Cutuglagua se fundamentan en una
articulacion multinivel efectiva, mediante la coordinacién permanente con el GAD
Municipal, el GAD Provincial y las entidades sectoriales del nivel nacional, este
trabajo conjunto busca optimizar la planificacion y ejecucién de competencias
concurrentes en areas estratégicas como la vialidad, la gestion ambiental, el
manejo de recursos hidricos y el saneamiento, garantizando eficiencia,

complementariedad y beneficios directos para la poblacion parroquial.

2.4.5.1. Fortalecimiento Institucional y Capacitacion

1 Desarrollo de capacidades del personal: Capacitacion continua del equipo
técnico y administrativo para mejorar la eficiencia en la gestién y ejecucion
de proyectos.

1 Fortalecimiento del liderazgo local: Programas de formacion para lideres
comunitarios y autoridades del GAD, promoviendo la gobernanza

participativa.

2.4.5.2. Planificacién Territorial y Ordenamiento Urbano

1 Desarrollo de planes de ordenamiento territorial: Actualizacion y ejecucion
de un plan integral que contemple el crecimiento ordenado de la

parroquia.
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1 Zonificacidon y uso del suelo: Definicion clara de zonas urbanas, rurales,

industriales y areas de conservacion ambiental, respetando el desarrollo
sostenible.

Gestidn de servicios basicos: Coordinacion para mejorar la infraestructura
de agua potable, alcantarillado y electrificacion, en particular para areas

rurales.

2.4.5.3. Desarrollo econémico local y fomento productivo

1 Fomento de la economia local: Impulsar iniciativas que fortalezcan a los

productores agricolas y microempresarios mediante ferias locales,
capacitaciones y acceso a financiamiento.

Promocion del turismo rural: Potenciar los atractivos naturales y culturales
de la parroquia como parte de una estrategia turistica que genere empleo

y dinamice la economia local.

2.4.5.4. Infraestructura publica y servicios comunitarios

1 Mejora de la red vial parroquial: proyectos de mantenimiento y vial,

facilitando la conexion entre areas rurales y urbanas.

Espacios publicos y areas recreativas: Construccion y mejora de parques,
areas deportivas y espacios culturales que fomenten el esparcimiento y la
cohesién social.

Accesibilidad universal: Adaptacion de la infraestructura publica para

garantizar el acceso de personas con discapacidades.

2.4.5.5. Gestién Ambiental y Conservacion

1 Proteccion de fuentes de agua: Iniciativas de conservacion y manejo

responsable de las fuentes hidricas, garantizando el acceso a agua de
calidad para la poblacién.
Gestion de residuos solidos: Implementacion de programas de reciclaje y

correcta disposicion de residuos para reducir la contaminacion.

122



‘-"

utuglagua

Actualizacién del Plan d®esarrollo y Ordenamiento Territorial 20232027 .

1 Reforestacion y conservacion de areas verdes: Proyectos de

reforestacion que protejan el entorno natural y contribuyan a mitigar el

cambio climatico.

2.4.5.6. Participaciéon Ciudadanay Transparencia

f

f

Fortalecimiento de la participacion comunitaria: Creacion de
mecanismos que permitan una mayor involucracion de la ciudadania en
la toma de decisiones del GAD.

Consultas populares: Fomentar la participacion de los habitantes en

procesos de consulta y planificacion de obras y servicios.

2.4.5.7. Desarrollo Social y Bienestar

f

Salud y bienestar: Coordinacion con el sistema de salud para garantizar
la atencion primaria, promover campafias de salud y mejorar los servicios
sanitarios en la parroquia.

Educacién y formacion: Fomento de proyectos educativos que incluyan
bibliotecas, centros de capacitacion y programas extracurriculares, con un
enfoque en jovenes y adultos.

Programas para grupos vulnerables: Desarrollo de iniciativas dirigidas
a mejorar la calidad de vida de adultos mayores, mujeres, jovenes y
personas con discapacidades.

2.4.5.8. La participaciéon ciudadana para el analisis estratégico

La participacion ciudadana es un componente clave en el analisis estratégico del

GAD Parroquial de Cutuglagua, para lo cual se debe involucrar a la comunidad

local en la toma de decisiones permite que los proyectos y politicas reflejen las

necesidades reales de la poblacién, lo permitira incrementar la eficiencia y

sostenibilidad de las acciones del gobierno parroquial.
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1 Espacios de consultay dialogo
Asambleas: las asambleas barriales y parroquiales permiten discutir las

principales problematicas y proponer soluciones.

Mesas de trabajo tematicas: la creacion de mesas especificas sobre temas
como infraestructura, salud, educacién, seguridad, entre otros, facilitardn que
ciudadanos con intereses 0 conocimientos especificos puedan aportar ideas y

analisis detallados.

T Mecanismos de participacion digital
Plataformas virtuales de participacion , mediante la implementacion de
encuestas en linea, consultas digitales o plataformas de sugerencias donde los

ciudadanos puedan opinar sobre proyectos en marcha o futuros planes.

2.5. Sistematizacion de Potencialidades y Problemas

La sistematizaci-n de problemas dentro del
Ordenamiento Territorial (PDOT) es un proce
|l as problem8ticas que afremdtneoms a eurs ut arersiatr
socioecon- mico, infraestructura, medi o ambi
permite planificar de manera m8s eficiente

mej orar | a calidad de vida de |l a poblaci - n.
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Tabla 47. Matriz de Potencialidades
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di nami zan | a para que seacomunitgMAG, ON
sec.t or generadora d|l os preq¢MI PRO
el mot or di nndel terr
territorio.
La delimitaci | Conservar y| Gestion{ GAD
Quito dinamiza8mbito de ilant es muni ci pa
socioecon- micalpara que exilinstitudparroqui
generando oplespacio de C 0o mp dteesn
par a el clpar a qgue c omo t a
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de | a pobl ac|i mpl emen
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gue i nvd
| a pob
| ocal
El GAD Parroql mpl ementaci|Foment ar[GAD
aut onom?a fi|lproyectos, calidad |[Parroqui
administrativalpara fedrtal eleficiencg
institucionalservicid

2. 5An8l isis de Probl emas
La parroquia Cutuglagua, en el cant - n

clave, desde el accesofaasstviucitaws ahg8diacges

hasta cuestiones socioecon-micas que afecta

detallan | os principales problemas ident

MfDeficiencia en servicios b8sicos

A pesar de su pr oxihmisdasdeca oQeist ad,e nmwt ugl a

presentan deficiencias en cuanto a acceso

potabl e, alcantarillado y recolecci-n de
h a superado | a capacidad de | asndionfr aes:
situaciones de insalubridad, sobre todo

de redes de distribuci-n de agua vy | a

constituyen un problema prioritario para
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fCrecimiento desordamadocycfaint artdanpl
Cutugl agua ha experimentado un crecimiento

muchos casos este crecimiento ha sido desor

territorial. La expansi-n de asentamientos
coma f alta de espacios p¥blicos adecuados,
invasi-n de 8reas no aptas para | a urbani
tambi ®n h a afectado | a movilidad dentro
congestionadas y mal disefadas.

fDesempyl eporecari edad | abor al

A pesar de su proximidad a Quito, Cutugl a
desempl eo y una I mportante proporci -n de
remuner ados. Las oportuni dades | aboral es

especial ment-evepnaersa yl onmsuj eres. La falta de ir
de empresas formales que generen empleo tam
econ-mica de muchas familias, |l o que gener
informal y en | as actwisvitedadesa.agr2col as de

flnseguridad

De acuerdo a |l os talleres participativos p:
se det éamipercepci -n de inseasgurhiadadhcer meat @
en | os Yl tximptserm fobsnureci as de robostg delir

en zonas de creci mienpdbf alrtbande npr e eqgmd iaa op

un sistema de seguridad adecuado ha agrav

generado preocupaci- -n entre | os residentes.
fContaminaci -n y gesti-n de residuos

El maneebiciente de | os desechos s:-1lidos ¢
Cutuglagueacol ecci -n irregular de basura y |
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para | a disposici-n final de | os residuos h

en 8reas p¥%blieaspalafilegt amadoal i dad de vida
fDesgaste del potencial agr2col a

Si bien | a parroquia cuenta con un | mportal

productores enfrendabhihalvtaa i dse deca$sdoa t ecniq

moder na, di ficultades para acceder a finan

del cambio clim8tico (sequ?2as, heladas) han

Tabla 48. Matriz de Problemas
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cobertura |l os ecos/dem§s ajldesarroll
vegetaci - -n|y vegelcompetentlactivi dad
por avanci(primari a|( GAD proproductiv
4 frontera i GAD muni ¢comunitar
< l oti zaci on MAATE) papreservac
; planificad s e i mpl|biodivers
w estrategi|protecci
. control arlambi ent e
s avance q
< cobertur.a
@) . . . .
O Contaminac|Protecci|Coordinar|{lncentiva
- fuentes defuentes contr ol desarrol |l
n actividad |par a mejlregul aci actividad
n e industrijcalidad.|actividadproductiv
agr2colasjcomunitar
cuespae presei va
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Tabla 49. Matriz de Potencialidades
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2.6. Modelo actual del territorio

La parroquia de Cutuglagua es una de las parroquias rurales del canton Mejia,
ubicada en la provincia de Pichincha, en Ecuador. Se sitla al sur de la capital,
esta parroquia ha experimentado un crecimiento significativo en las ultimas
décadas debido a su proximidad al Distrito metropolitano de Quito y a su

accesibilidad por importantes vias de comunicacion.

f Fisico ambiental
El clima en Cutuglagua es templado y moderadamente frio debido a su altitud,
que esta cerca de los 2.600 metros sobre el nivel del mar. Este tipo de clima se
clasifica generalmente como frio andino, con marcadas diferencias entre la

estacion secay la lluviosa.

1 Temperatura

La temperatura promedio anual en Cutuglagua oscila entre los 12°C y los 18°C,
con variaciones minimas durante el afio debido a su ubicacion ecuatorial. Sin
embargo, las noches pueden ser frias, con temperaturas que pueden descender
hasta los 8°C 0 menos, mientras que los dias suelen ser templados, alcanzando

maximos de 20°C a 25°C en los meses mas calidos.

f Precipitaciones
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Las lluvias en Cutuglagua generalmente va de octubre a febrero y una temporada
seca de junio a septiembre. El promedio de precipitaciones anuales es de

aproximadamente 800 a 1200 mm.

1 Estacion secay lluviosa

Temporada lluviosa: los meses mas lluviosos son generalmente entre febrero y
abril, cuando las lluvias son més frecuentes y constantes, lo que puede generar
una mayor humedad en el suelo y afectaciones en la infraestructura vial si no se
manejan adecuadamente las cuencas y canales de agua, los meses de junio a
agosto se caracterizan por un clima mas seco, con cielos despejados y vientos

frios que pueden intensificar la sensacion de frio en las noches.

1 Condiciones ambientales

El entorno natural de Cutuglagua refleja su situacion en los Andes, con
caracteristicas de ecosistemas de altura y una topografia accidentada que
influye en su desarrollo agricola, urbano y su vulnerabilidad a desastres

naturales.

1 Vegetacion

La vegetacion natural de Cutuglagua corresponde a un tipo de matorral andino,
debido a las actividades humanas, gran parte del paisaje natural ha sido
transformado para la agricultura, el pastoreo y el crecimiento urbano, reduciendo
la cobertura vegetal autdctona y contribuyendo a problemas de erosion y pérdida

de suelo en algunas éareas.

1 Fauna

La fauna local es caracteristica de los ecosistemas de altura, aunque esta bajo
presion debido a la expansion de las areas urbanas y agricolas, los animales

como pequefios mamiferos, aves y reptiles son comunes en las zonas menos
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intervenidas, pero las actividades humanas han reducido el espacio vital para

muchas especies nativas.

2.6.1. Fisico Ambiental

Debido al rapido crecimiento poblacional y la falta de planificacion adecuada,

Cutuglagua enfrenta diversos retos ambientales, entre los que destacan:

1 Contaminacioén del aire

La cercania de Cutuglagua a Quito y el incremento en la urbanizacion y transito
vehicular ha incrementado los niveles de contaminacion del aire, a pesar de no
ser tan pronunciado como en areas metropolitanas, el aumento en la quema de
combustibles fésiles y el uso de vehiculos privados ha contribuido a niveles
moderados de polucion.

1 Gestion de residuos sélidos

La infraestructura de saneamiento no siempre es suficiente para manejar el
crecimiento de la poblacion, lo que provoca acumulacién de basura en areas
urbanas y rurales, esto, a su vez, genera problemas de salubridad y

contaminacion de suelos y cuerpos de agua.

1 Desertificaciéon y erosion del suelo

La deforestacion y el uso intensivo de la tierra para la agricultura y ganaderia
han causado problemas de erosion del suelo en algunas partes de Cutuglagua
esto se agrava durante la temporada seca, cuando los suelos quedan expuestos

al viento y las lluvias intensas de la temporada lluviosa.

1 Riesgos naturales

Debido a su topografia, Cutuglagua esta sujeta a deslizamientos de tierra,

especialmente durante las temporadas de lluvias intensas.
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2.6.2. Sociocultural
1 Crecimiento Urbano y Demografico

La parroquia Cutuglagua, perteneciente al cantdn Mejia en la provincia de
Pichincha, es una de las areas periurbanas que ha experimentado un
crecimiento demografico significativo en las tltimas décadas, segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2022, Cutuglagua tiene una poblacion de
aproximadamente 25.422 habitantes, aunque estas cifras pueden estar
subestimadas debido al crecimiento acelerado de la poblacion en los ultimos
afos principalmente debido a la expansion urbana de Quito y el desarrollo de
areas residenciales en las afueras de la capital muchas familias que trabajan en
la capital han optado por establecerse en Cutuglagua debido a los costos mas
accesibles de la tierra y vivienda en comparacion con la ciudad de Quito, esta
expansion ha llevado a la aparicion de nuevas urbanizaciones, barrios populares

y asentamientos informales.

El crecimiento demografico ha generado desafios importantes en cuanto a
infraestructura y servicios publicos, ya que la parroquia ha tenido dificultades
para mantener el ritmo de la expansion poblacional en términos de dotacion de
agua potable, alcantarillado, vialidad, y acceso a servicios de salud y educacion,
a pesar de esto, se han implementado algunos proyectos de mejora, pero las

necesidades aun superan las capacidades actuales.

¢ Distribucion por edad

Cutuglagua presenta una poblacion relativamente joven, reflejo de la migracion
de familias joévenes en busca de mejores condiciones de vida, segun
estimaciones, la distribucion etaria se encuentra de la siguiente manera:
1 0-14 afos: aproximadamente el 30% de la poblacion, lo que sugiere una
alta tasa de natalidad.
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1 15-64 afos: el 60% de la poblacion se encuentra en edad productiva, lo
gue representa una fuerza laboral significativa en la parroquia.
1 65 afios y més: cerca del 10%, lo que indica una proporcién menor de

adultos mayores en comparacion con otras areas rurales.

Este perfil demografico resalta la importancia de servicios orientados a la
educacion, salud infantil y empleo, ademas de la infraestructura para atender a

una poblacién joven en crecimiento.

1 Distribucion por género

La poblacion de Cutuglagua se distribuye de manera bastante equitativa entre
hombres y mujeres, con una ligera mayoria femenina, lo cual es tipico en areas

urbanas en crecimiento:

1 Mujeres: Representan alrededor del 52% de la poblacion.
1 Hombres: Constituyen el 48% de la poblacion.

Este equilibrio de género es importante para planificar politicas publicas de
salud, empleo y desarrollo comunitario que tomen en cuenta las necesidades de

ambos géneros.

1 Migracion y movilidad

Uno de los aspectos clave de la demografia de Cutuglagua es su papel como
receptor de migrantes, especialmente de familias de clase trabajadora que
buscan mejores condiciones de vida fuera de Quito. Entre las principales

caracteristicas de la migracion en la parroquia se destacan:
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La migracion interna, especialmente desde Quito y otras parroquias de
Pichincha, hacia Cutuglagua, ha sido motivado en parte por el alto costo de vida

y la saturacion habitacional en Quito.

La migracién internacional de retorno, donde algunas familias que emigraron a
otros paises (principalmente Espafia y Estados Unidos) estdn regresando a
Ecuador, buscando establecerse en areas periféricas como Cutuglagua debido

a los costos mas accesibles y la mejora de infraestructura.

El flujo migratorio constante ha generado una demanda creciente de servicios
basicos (agua, electricidad, transporte, salud), asi como una presion sobre la

infraestructura educativa y la necesidad de crear mas oportunidades laborales.

1 Educacion

La mayoria de los habitantes tiene niveles de educacion basica 42,9% vy
secundaria 31,5%, sin embargo, el acceso a la educacién superior es limitado,
17,5% y muchos jovenes deben desplazarse a Quito o Latacunga para continuar

sus estudios.

1 Empleo

El empleo en Cutuglagua esté vinculado principalmente a:
1 Servicios (44,4%) el mayor porcentaje de la poblacion se dedica la
prestacion de servicios
1 Comercio (24,5%): la poblacion trabaja en el comercio informal, el
transporte y servicios asociados con la construccion.
1 Manufactura (14%) Un alto porcentaje de los residentes viajan
diariamente a Quito para trabajar en sectores como la construccion,

servicios y comercio.
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f Sector agricola (4,1%): Aunque la agricultura sigue siendo relevante, ha
disminuido debido al desarrollo urbanistico.

2.6.3. Asentamientos humanos

El origen de los asentamientos humanos en Cutuglagua se remonta a finales del
siglo XIX'y principios del siglo XX, cuando familias rurales de otras provincias del
Ecuador (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo), llegaron en busca de tierras
agricolas. Inicialmente, la parroquia tuvo una fuerte tradicion agricola, con
cultivos de papa, maiz y hortalizas, los cuales sustentaron a su poblacién durante
gran parte del siglo XX.

Con el crecimiento de Quito, la cercania de Cutuglagua a la capital convirtio a
esta parroquia en un destino atractivo para aquellos que buscaban terrenos mas
econdmicos para vivienda, a partir de la década de 1990, la parroquia comenzé
a experimentar un cambio importante, pasé de ser un area rural
predominantemente agricola a convertirse en una zona de expansion

periurbana.

El desarrollo urbanistico acelerado ha generado una expansion de zonas
residenciales, algunas planificadas y otro producto de asentamientos informales.
Los servicios basicos como el agua potable, el alcantarillado y la electricidad
estan presentes, pero en ciertos sectores rurales de la parroquia aun persisten

deficiencias.

La parroquia ha visto un auge en la construccion de viviendas y establecimientos
comerciales, lo que ha incrementado la densidad poblacional y la demanda de

servicios publicos.

Asentamientos Informales o No Regularizados
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De acuerdo a la Secretaria de Asentamientos Irregulares del Ecuador (2024) y

la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, reporta dos asentamientos

humanos
CANTON/ PARROQUIA
PROVINCIA NOMBRE DE AREA X y
ASENTAMIENTO (ha)

Pichincha | Mejia - Cutuglagua Los Pinos 10.39 | 770989 | 9960320
Pichincha | Mejia - Cutuglagua San José 13.29 | 769422 | 9960680

Fuente Secretaria de Asentamientos Irregulares del Ecuador (2024)

Mapa 15. Asentamientos Informales
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Fuente Secretaria de Asentamientos Irregulares del Ecuador (2024)
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Mapa 16. Modelo Actual del Territorio
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3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser
decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la
legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
que se propongan.

3.1. Misién y Vision

3.1.1. Misién

"Promover el desarrollo integral, equitativo y sostenible de la parroquia Cutuglagua
mediante la planificacion, ejecucion y gestion participativa de proyectos que
mejoren la calidad de vida de la poblacion, respetando la identidad cultural,
fomentando la inclusién social, los recursos naturales y fortaleciendo Ila
participaciéon ciudadana."

3.1.2. Vision de desarrollo

Cutuglagua en el 2030 sera una parroquia dinamica, inclusiva y sostenible, que
ofrezca a sus habitantes un entorno seguro, saludable y préspero, con un
desarrollo rural equilibrado, mediante una infraestructura modernay espacios
publicos accesibles para el disfrute y bienestar de toda la comunidad,
protegiendo sus recursos naturales y practicas de conservacion ambiental dentro
de un modelo de integracion comunitaria, donde se fortalezcan los valores
culturales y sociales a través de la participacion activa de sus ciudadanos. ..
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3.1.3. Objetivo central

"Ser un territorio competitivo, productivo e incluyente, que mejora constantemente
y de manera aunada para lograr alcanzar un desarrollo sostenible en pos de mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes."

3.1.4. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se

desea alcanzar en el plazo determinado en la vision.

Tabla. 50 Objetivos de desarrollo
SISTEMAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

0. 1 Fisico Ambiental Promover la proteccién y cuidado del ambiente mediante el manejo
adecuado de los recursos naturales para fomentar la conciencia

ambiental de la parroquia.

0.2 Asentamientos Contribuir con el mejoramiento de los barrios mediante el
Humanos fortalecimiento de la infraestructura publica, la promocién y acceso a
espacios recreativos y areas verdes en buenas condiciones, en

armonia con el ambiente y las necesidades parroquiales.

0.3 Sociocultural Fortalecer el desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas, que fomenten la participacion comunitaria, el rescate de
tradiciones ancestrales, la seguridad ciudadana y la atencion a

grupos vulnerables de la parroquia.

0.4 EconOmico Impulsar el desarrollo econémico y productivo de la parroquia

Productivo Cutuglagua fortaleciendo y promoviendo la inversion en capacidades
técnicas, el fomento a emprendimientos y la innovacién productiva,
con el fin de mejorar la competitividad y generar empleo.

0.5 Politico Institucional = Fortalecer la institucionalidad parroquial para brindar un servicio de
calidad y calidez a la poblacién, con un gobierno local eficiente y

democratico que garantice la participacion ciudadana integral.
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Tabla. 51. Objetivos estratégicos

O. 1 Fisico Ambiental

Objetivo de desarrollo

Actualizacién delPlan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial 2023 2027 .

Promover la proteccion y cuidado del ambiente mediante el manejo adecuado de los recursos naturales para

fomentar la conciencia ambiental de la parroquia

Objetivo estratégico
1. Detener la pérdida del
ecosistema por el crecimiento de
la frontera agricola y la

deforestacion.

2. Articular acciones para
implementar proyectos de
bienestar y control de la fauna

urbana parroquial.

Politica
a. Politica de
Conservacion y
Proteccion de

Recursos Naturales.

a. Politica de
Conservacion y
Proteccién de

Recursos Naturales.

Indicador
Porcentaje de areas
protegidas y
conservadas para

desarrollo turistico.

Numero de
campanas de
esterilizacion y
control de la fauna

urbana realizadas.

Meta
Conservar 2 hectareas de
superficie protegida
mediante proyectos de
reforestacion y

restauracion forestal.

Gestionar dos camparfias

anuales.
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0.2 Asentamientos Humanos

Objetivo de desarrollo
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Contribuir con el mejoramiento de los barrios mediante el fortalecimiento de infraestructura

publica, lapromocién y acceso aespacios recreativos y areas verdes en buenas condiciones,

en armonia con el ambiente y las necesidades parroquiales.

Objetivo estratégico

3. Contar con espacios
publicos adecuados para el
esparcimiento y encuentro
comun de los habitantes de

la parroquia de Cutuglagua.

4.lmplementar  estrategias
de gestion para asegurar
servicios publicos eficientes
y garantizar el acceso de la

poblacion parroquial

5. Contar con vias

adecuadas y seguras para la

circulaciéon  vehicular y
peatonal de la poblacion
parroquial.

Politica
b. Politica de
infraestructura

basica y servicios

publicos.

b. Politica de
infraestructura
basica y servicios

publicos.

c. Politica para la
movilidad vy el

transporte.

Indicador

NUumero de casas
barriales y parques
intervenidos con
mejoramiento de su

infraestructura.

de
proyectos que se

Ndmero
han gestionado
relacionados con

servicios publicos.

de

kilbmetros de vias

NUmero

mejoradas.

Meta

Construccion o realizar
mantenimiento de al
menos 16 espacios
publicos hasta el afio

2027.

Gestionar 2 proyectos
anuales para dotar o
mejorar los servicios

bésicos en la parroquia.

Mejorar 16 kilbmetros de

vias dentro de |
parroguia hasta el afi

2027.
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0.3 Sociocultural

Objetivo de desarrollo

Actualizacién delPlan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial 2023 2027 .

Fortalecer el desarrollo de actividades culturales, deportivas y recreativas, que fomenten la

participacion comunitaria, el rescate de tradiciones ancestrales,

atencién a grupos vulnerables de la parroquia

Objetivo estratégico

6.Desarrollar e implementar

estrategias de proteccion, vy

atencién a grupos vulnerables.

7. Impulsar la economia local
mediante la revalorizacion del
patrimonio cultural y natural de

la parroquia.

8. Impulsar el fortalecimiento de

la seguridad ciudadana.

Politica

de

atencion integral a

d. Politica

grupos de atencion

prioritaria.

e. Politica para el
fortalecimiento de
la identidad vy

cultura local.

e. Politica para el
fortalecimiento de
la seguridad

ciudadana.

Indicador

de
personas del grupo
de
prioritaria atendida .

NUmero

atencion

Numero de evento

culturales, turisticos

y productivos
fomentados.

NUmero de
proyectos de

fortalecimiento de la
seguridad
ciudadana

implementados.

la seguridad ciudadanay la

Meta

600
personas en estado
de
hasta el afio 2027.

Atender a

vulneracioén

Realizar 1 evento
anual de promocion
de la cultura, el arte

y el
sector productivo.

el turismo

Gestionar 2
proyectos

enfocados en
seguridad y

proteccion

ciudadana.
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0.4 Econdmico Productivo

Objetivo de desarrollo
Impulsar el desarrollo econémico productivo de la parroquia Cutuglagua fortaleciendo y
promoviendo la inversion en capacidades técnicas, el fomento a emprendimientos y la

innovacion productiva, con el fin de mejorar la competitividad y generar empleo

Objetivo estratégico Politica Indicador Meta

9. Fomentar actividades f. Politica para Numero de Apoyara 25

productivas con enfoque a elfomentodela pequefios y emprendedores

pequefios y medianos actividad medianos anuales incentivando y

productores y emprendedores productiva. productores, capacitando respecto a

de la parroquia Cutuglagua. emprendedores su actividad productiva.
beneficiados.
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0.5 Politico Institucional

Objetivo de desarrollo
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Fortalecer la institucionalidad parroquial para brindar un servicio de calidad y calidez

a la poblacién, con un gobierno local eficiente y democratico que garantice la

participacion ciudadana integral.

Objetivo estratégico

10. Asegurar la adquisicion
eficiente, transparente vy
de
necesarios para el correcto
de

actividades institucionales.

oportuna insumos

funcionamiento las

11.

competencias

Fortalecer las
técnicas,
profesionales y personales del
personal mediante programas

de capacitacion continua.

Politica

g. Afianzar  la
institucionalidad

para la entrega de
servicios, con
calidad y calidez, a

la poblacién, en el

marco del
desarrollo integral
territorial.

Afianzar la

institucionalidad

para la entrega de
servicios, con
calidad y calidez, a

la poblacién, en el

marco del
desarrollo integral
territorial.

Indicador

Numero
proyectos
adquisicion
servicios

ejecutados.

Numero
capacitaciones

realizadas.

de
de

y

de

Meta

Ejecutar 5
proyectos
anuales de

adquisicion y
servicios para el
GAD Parroquial

Rural de
Cutuglagua..
Capacitar a 1
funcionario

anualmente por
medio de cursos

y talleres.
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